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1. — DEFINICION, OBJETIVOS Y MARCO LEGAL.
1.1. - INTRODUCCION

El gran desarrollo y crecimiento del Municipio de Candelaria, la actividad industrial que se
desarrolla en este asi como el aumento de fendmenos meteoroldgicos adversos y su radicalizacion,
han puesto de manifiesto los peligros potenciales para los habitantes del municipio. La
heterogeneidad de las situaciones de emergencias previsibles, generan paralelamente un catalogo de
recursos Optimos para hacerles frente desde la Prevencion, la Planificacion, la Intervencion directa
en caso de emergencia y la Rehabilitacion de los servicios publicos esenciales.

En caso de Grave riesgo, catastrofe o calamidad publica, la ley 2/1985 de 21 de Enero asi como
la Norma basica de Proteccién Civil aprobada por el Real Decreto 407/1992 de 24 de Abril,
contribuye el marco Legal en el que se enmarca la planificacion de emergencias por parte de
Proteccion Civil en cada uno de sus ambitos territoriales. Es por esto que el Ayuntamiento de
candelaria elabora este Plan de Emergencias Municipal (PEMU Candelaria), como herramienta de
planificacion a nivel municipal, con el fin de proporcionar una respuesta rapida y eficaz,
minimizando el dafio a las personas, los bienes y el medio ambiente.

Es objeto de este plan realizar un andlisis detallado de los riesgo y definir los mecanismos que
permitan movilizar los recursos humanos y materiales para la proteccion de la personas, los bienes y
el medio ambiente.

El Real Decreto 407/1992, por el que se aprueba la Norma Basica de Proteccion Civil, recoge los
procedimientos para la redaccion de los Planes Territoriales asi como los Planes Especiales
necesarios para hacer frente a los riesgos especificos que puedan darse en el Municipio.

Por otro lado, la percepcion de un entornos seguro, es un valor de vital importancia para el
desarrollo del municipio, la vida de sus vecinos y la integridad de quien nos visita. El Municipio de
Candelaria se ha convertido a lo largo de los afios como un centro de referencia en el peregrinaje,
siendo por consiguiente, un municipio muy visitado, teniendo varias fechas en el afio que
concentran un gran nimero de visitantes, siendo la seguridad de estas un objetivo fundamental.

1.2.- DEFICION Y CARACTER DEL PLAN.

En la Ley 2/85 de Proteccion Civil se establece, en su articulo 8, la necesidad de elaborar unos
Planes Territoriales de Comunidad Auténoma, Provinciales, Supramunicipales, Insulares y
Municipales para determinar las lineas de actuacion en las situaciones de emergencia, asi como que
las directrices esenciales para la elaboracion de tales Planes estarian contenidas en una Norma
Basica de Proteccion Civil que se aprobaria con posterioridad.

Una vez aprobada la Norma Basica de Proteccion Civil, en su articulo 8.3 se establece que "las
entidades locales elaboraran y aprobaran, cuando proceda y segin el marco de planificacion
establecido en cada ambito territorial, sus correspondientes Planes Territoriales de Proteccion civil.
La competencia de direccion y coordinacion de las acciones previstas en estos Planes corresponde a
la autoridad local".

En cumplimiento de las Normas y Preceptos antes referidos se elabora el presente documento
como Plan de Proteccion Civil de ambito territorial municipal, el cual se define como el mecanismo
que identifica y estructura jerarquica y funcionalmente a las autoridades e intervinientes,
estableciendo un sistema de coordinacion de recursos humanos y materiales de caracter publico y
privado, que cumpliran con los principios basicos de la proteccion Civil:
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Prevision: Analisis de los supuestos riegos, sus causas y efectos, asi como las zonas que pudieran
ser afectadas.

Prevencion: Estudio e implantacion de las medidas oportunas para mantener bajo observacion,
evitar o reducir las situaciones de riesgo potencial y los riesgos que se pudieran derivar de estas.

Planificacion: Elaboracion de los Planes de Emergencia que contemplen el tipo de intervencion
en funcion la emergencia.

Intervencion: Actuaciones encaminadas a proteger y socorrer la vida de las personas y sus
bienes.

Rehabilitacion: Conjunto de actuaciones dirigidas al restablecimiento de los servicios publicos
indispensables y la recuperacion de la normalidad.

1.3.- OBJETIVOS

El PEMU de Candelaria, tiene en el establecimiento de una estructura de coordinacién e
integracion del conjunto de organismos publicos y decisorios, su objetivo general, canalizando a
través de este, una respuesta rapida y eficaz, minimizando el dafio a las personas, los bienes y el
medio ambiente.

A parte de este objetivo general, el plan recoge una serie de objetivos especificos:

Identificar y Evaluar los riesgos previsibles que puedan afectar al municipio de Candelaria.

Dimensionar los recursos y estructuras operativas necesarias para atender situaciones de
emergencia.

Establecer las medidas preventivas necesarias para evitar o reducir los dafios a las personas, los
bienes y el medio ambiente en las situaciones catalogadas de emergencia.

Establecer las directrices para la integracion de los planes especiales del municipio.

Establecer la adecuada coordinaciéon de todos los intervinientes, publicos y privados, para
asegurar una primera respuesta a nivel municipal.

Articular la integracion y transferencia de funciones necesaria a los Planes Territoriales de
ambito superior PEIN y PLATECA.

Coordinar las ayudas que se reciban de otras administraciones publicas, organizaciones,
empresas y particulares.

Establecer los mecanismos necesarios para garantizar la correcta implantacion y mantenimiento
de la eficacia del Plan.

1.4.- MARCO LEGAL.

La ley 2/85 en su articulo 10.1 establece que: " los Planes Municipales se aprobaran por las
correspondientes Corporaciones Locales, se integraran, en su caso, en los Planes Supramunicipales,
Insulares o Provinciales, y deberan ser homologados por la Comisiéon de Proteccion Civil de la
Comunidad Autonoma".

El PEMU del Municipio de Candelaria ha sido elaborado bajo la normativa Nacional y
Autondmica vigente, en materia de Proteccion Civil y atencion de emergencias, segin se relata a
continuacion:

Constitucion Espaiiola, de 1978.

Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre proteccion civil (B.O.E. num. 22, de 25 de Enero).

Ley Organica 4/1981. de 1 de Junio, Reguladora de los estados de Alarma, Excepcion y Sitio.
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Orden de 29 de Noviembre de 1984, por la que se aprueba el Manual de Autoproteccion para
el desarrollo del plan de emergencias contra incendios y de evacuacion en los locales y edificios.

Ley 7/1985. de 2 de Abril, Reguladora de las bases del régimen Local.

Real Decreto 407/1992. de 24 de abril, por el que se aprueba la Norma Bésica de Proteccion
Civil (B.O.E. niim. 105, de 1 de mayo).

Ley Organica 2/1986, de 13 de Marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Ley Organica 10/1982, de 10 de Agosto, Estatuto de Autonomia de Canarias y Ley Organica
4/1996, de 30 de Diciembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias.

PLATECA, Homologado por la Comision Nacional de Proteccion Civil el 19 de Diciembre DE
1997, y su actualizacion de 25 de Julio de 2005.

Ley Organica 1/1992, de 21 de Febrero, de proteccion de la seguridad ciudadana.

PLESCAN, aprobado por el Gobierno de Canarias en su sesion de 30 de Abril de 1997 y
ratificado por el Parlamento de Canarias el 29 de Abril de 1998.

Real Decreto 2816/1982, de 27 de Agosto. por el que se aprueba el reglamento general de
Policia de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas.

Decreto 62/1997, de 30 de Abril, por el que se regula la implantacion del servicio de atencion
de Urgencias y Emergencias a través del Teléfono Unico Europeo de urgencias 1-1-2.

Plan de Defensa de Avenidas., de Agosto de 2005, Cabildo de Tenerife.

Real Decreto 1547/1980, de 24 de julio, sobre reestructuracion de la proteccion civil (B.O.E.
num. 180, de 28 de julio).

Real Decreto 1378/1985, de 1 de agosto, sobre medidas provisionales para la actuacion en
situaciones de emergencia en los casos de grave riesgo, catdstrofe o calamidad publica (B.O.E.
num. 191, de 10 de agosto).

Lev 6/1997. de 4 de Julio, de Coordinacion de Policias Locales de Canarias.

Decreto 161/1997. de 11 de Julio, por el que se delega en los Cabildos Insulares las funciones
en materia de servicios forestales, proteccion del medio ambiente y la gestion y conservacion de
Espacios Naturales Protegidos.

Ley 1/1998. de 8 de enero, de Régimen Juridico de los Espectaculos Publicos y Actividades
Clasificadas.

Real Decreto 888/1986, de 21 de marzo, sobre composicidon, organizacion y régimen de
funcionamiento de la Comision Nacional de Proteccion Civil (B.O.E. nim. 110, de 8 de mayo),
modificado por el Real Decreto 573/1997, de 18 de abril (B.O.E. nam. 115, de 14 de mayo) y por el
Real Decreto 2061/1999, de 30 de diciembre (BOE nam. 17, de 20 de enero de 2000).

Ley 4/1998. de 15 de Mayo, de Voluntariado de Canarias.
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Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban medidas de control de los
riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas (B.O.E. num.
172, de 20 de julio).

Orden de 21 de Diciembre de 1999, por la que se determina el marco de Funcionamiento del
Centro Coordinador de Emergencias y Seguridad (CECOES).

Resolucion de S de Julio de 2002, por la que se establece el Procedimiento de coordinacion
operativa en materia de atencion de emergencias por incendios forestales.

Real Decreto 1123/2000, de 16 de junio, por el que se regula la creacion e implantacion de
unidades de apoyo ante desastres (B.O.E. nim. 156, de 30 de junio).

Decreto 195/2000, de 2 de Octubre, por el que se crea y regula el grupo de intervencion en
emergencias.

PEFMA, Decreto 186/2006, de 19 de Diciembre.

Orden de 29 de marzo de 1989, por la que se dispone la publicacién del Acuerdo del Consejo
de Ministros de 3 de marzo de 1989, que aprueba el Plan Basico de Emergencia Nuclear (B.O.E.
num. 89, de 14 de abril).

Resolucion de 1 de Febrero de 2001, por la que se establece el procedimiento operativo en la
atencion de emergencias por fendmeno meteorologico adverso.

Real Decreto 886/1988, de 15 de Julio, sobre prevencion de accidentes mayores en
determinadas actividades industriales.

Orden de 6 de Abril de 2001, por la que se organizan las unidades de los Grupos de
Intervencion en Emergencias.

Resolucion de 22 de Mayo de 2001, por la que se establece la organizacion y funciones de las
unidades terrestres, maritima y aérea del Grupo de intervencion en emergencias (GIE).

Decreto 119/2007, de 15 de mayo, por el que se crea y regula el Grupo de Emergencias y
Salvamento (G.E.S.) de la Comunidad Autonoma de Canarias.

Plan General de Ordenacion de Candelaria, Aprobado en Abril de 2007.

Ley 8/2001, de 3 de Diciembre, de modificacion parcial de la ley 14/90, de 26 de Julio, de
régimen juridico de las administraciones publicas canarias.

INFOCA, Decreto 100/2002, de 26 de Julio.
1.5. - PLANIFICACION.

Tal y como se recoge en el Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la
Norma Baésica de Proteccion Civil y posteriormente en el Decreto 1/2005, de 18 de Enero, que
actualiza el Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de la Comunidad Autéonoma de
Canarias (PLATECA), son planes de Proteccion Civil:

Planes Territoriales.
Planes Especiales.
Planes de Autoproteccion.
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1.5.1.- Planes Territoriales.

Los Planes Territoriales son elaborados para hacer frente, desde un punto de vista general, a
las emergencias que puedan ocurrir en cada uno de sus dmbitos, estableciendo la organizacion y
estructura necesaria asi como la integracion en planes de caracter superior. Asi podemos distinguir
entre:

- Municipales.
PLANES mmmmp | - Supramunicipales.
TERRITORIALES - Insulares.
- Autonémicos.

1.5.1.1.- Planes Municipales.

Los Municipios han de elaborar sus Planes de Emergencia en funcion de su poblacion y de
sus riesgos especificos, asi deberdn elaborar e implantar el Plan de Emergencia Municipal
(PEMU) :

- Los municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes o que puedan llegar a tenerla
por ser municipios turisticos.
- Los municipios que sean de riesgo especial por su situacion geografica.
- Los municipios que posean una actividad industrial especial.
- Por otro lado, Los Planes de Actuacion Municipal deberan recoger las previsiones
derivadas de los Planes Especiales.

Los Municipios que no tengan la obligacion de elaborar el PEMU, segin los parametros
anteriores, tendran que realizar los planes especificos que se requieran en funcién a los riesgos
concretos que existan y seguir el mismo proceso de elaboracion y aprobacion que el PEMU.

PLAN TERRITORAL DE EMERGENCIAS
NIVEL PEIN PLATECA
MUNICIPAL En Alerta En Alerta
Seguimiento Seguimiento
INSULAR Int@grado en Plan de En Alqrta
nivel Superior Seguimiento
AUTONOMICO Int;grado en Plan de Integradg en Plan
nivel Superior Superior
ESTATAL Intt;grado en Plan de Intggrado en Plan de Int@grado en Plan de
nivel Superior nivel Superior nivel Superior

Tabla 1: Niveles de Activacion de los Planes Territoriales.

1.5.2.- Planes Especiales y Especificos.

Estos Planes son elaborados para hacer frente a riegos especificos que necesitan métodos de
analisis y tratamientos diferenciados, dividiéndose estos Planes en:

- Planes Bésicos: De competencia Estatal e interés Nacional. Estos se elaboran para
riesgos derivados de:
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=  Situaciones bélicas.
=  Emergencias Nucleares.

- Planes Especiales:
* Inundaciones.
= Riesgo quimico.
= Riesgo Sismico.
* Incendios Forestales.
* Transporte de Mercancias Peligrosas.
= Riesgo Volcanico.

1.5.3.- Planes de Autoproteccion.

Tienen por objetivo regular todas aquellas actividades, establecimientos o instalaciones que
sean generadoras o susceptibles de riesgos, dotandolas de un sistema de autoproteccion encabezado
por sus propios recursos y del correspondiente plan de emergencias para la prevencion de riesgos,
alarmas, evacuacion y socorro.

Deberan contar con planes de autoproteccion las actividades, establecimientos o
instalaciones ubicados en el municipio de Candelaria, con independencia de que su titularidad sea
publica o privada y de acuerdo con la normativa vigente.

= Centros Docentes.

= Instalaciones Deportivas.

» QGrandes superficies comerciales.

= Hoteles, Residencias y Centros Geriatricos.

» Edificios Publicos.

= Centros Hospitalarios.

= Puertos.

= Centros, Establecimientos y Dependencias dedicados a actividades que puedan dar
origen a situaciones de emergencia.

* Presas y embalses.

En caso de activacion, el plan de autoproteccion, atenderd a los procedimientos de actuacion que
estan definidos en ellos, garantizando su integracion, si fuese necesario, en el PEMU. La activacion
de un Plan de autoproteccion, requiere la notificacion de manera inmediata a 1 Centro Coordinador
de Emergencias y Seguridad (CECOES) y al titular de la Concejalia de Proteccion Civil del
municipio.

Los directores de los Planes Especiales y Territoriales podran declarar, previo requerimiento
del director del plan de Autoproteccion, la activacion de los planes de emergencia.

1.5.4.- Elaboracién, Aprobacion, homologacion y Registro.

La Norma Bésica de Proteccion Civil prevé que sean las entidades locales quienes elaboren y
aprueben los correspondientes Planes Territoriales de Proteccion Civil. Es, posteriormente, la
Comision de Proteccion civil y atencion de emergencias de Canarias quien los homologa tras
informe vinculante de la Direccion General de Seguridad y Emergencias. Los acuerdo de la
Comision de Proteccion Civil y atencion de Emergencias de Canarias, relativos a la homologacion
de los planes de Proteccion Civil, se publicardan en el Boletin Oficial de Canarias como condicion
para su entrada en vigor. La vigencia de dichos planes es indefinida.
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Los Planes Especiales, seran elaborados por el municipio que aloje el riesgo, seran
homologados por la Comision Nacional de Proteccion Civil, previa a probacion de la Comision de
Proteccion Civil y Atencion de Emergencias de Canarias.

Los Planes de Autoproteccion, Los Titulares de las actividades, establecimientos e
instalaciones relacionados en el apartado 1.5.3, tendran que elaborar y aprobar sus planes de
autoproteccion, remitiéndolos al ayuntamiento. Posteriormente sera la Comision de Proteccion Civil
y Atencion de Emergencias de Canarias, previo informe de la Direccion General de Seguridad y
Emergencias, la que homologue definitivamente. Las actualizaciones de estos Planes tendran que
ser notificadas por sus directores a las instituciones publicas y privadas afectadas.
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2.- AMBITO GEOGRAFICO
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2.1 GEOGRAFIA FIiSICA.
2.1.1.- Aspectos Generales.

Candelaria es uno de los municipios de Tenerife que esta enclavado en su vertiente meridional,
en el ambito del SE de la isla. Tiene una extension superficial de 49,52 Km2, un perimetro de
33.128 m. El desnivel orografico que presenta todo su territorio hace que existan altitudes desde 0
hasta 1.746 metros.

El municipio tiene sus limites maximos entre las coordenadas siguientes:

[ Latitud Norte || 28°20'N|[ 28°20'N
[ Longitud Oeste] 16°20° O] 16°26°0

Limita al norte con el municipio del Rosario por Barranco Hondo, al sur con Arafo por el
Barranco de Tapia al este con el Océano Atlantico y al oeste con los montes de La Matanza, La
Victoria, El Sauzal y Santa Ursula. Una parte de su término se encuentra en el Valle de Giiimar y la
otra, entre la ladera de Las Tablas y Barranco hondo.

La mayor parte de la superficie municipal presenta gran complejidad en su topografia, con
paredones de una altura de 1.700 m (La Ladera de Chafa); acantilados (Los Organos); Malpais a
1.228 m , (en los limites con Arafo); toscas que se destacan por su aspecto blanquecino,
conociéndose este sector como "Toscas de la Viuda" y depdsitos de aluviones -procedentes de los
barrancos de Araca, El Fuerte y Chacorche al pie de la Ladera de Chafa. El sector septentrional
forma un acantilado de un centenar de metros y en el resto del litoral predominan las playas,
algunas de arenas negras.

2.1.2. Litoral.

El litoral del municipio de Candelaria cuenta con aproximadamente 8 Km de costa, situada
mayoritariamente en el valle de Giliimar, en el que domina la costa baja y las playas de cantos
rodados, estando flanqueado por dos formaciones acantiladas: El Morro y Samarines.

Los fondos son de pendiente fuerte, principalmente arenoso hasta los 30-35 m de profundidad.
La dinamica litoral es moderada, con incidencia del tiempo dominante del noreste y escasamente
del sur. Las corrientes de marea modifican a la general inducida, de forma que la refuerza con
marea descendente, y la reduce e incluso la invierte con marea ascendente.

El limite con Arafo es la playa de La Viuda, una playa rectilinea abierta al E/SE
formada por arenas negras volcanicas basalticas que provienen de las acumulaciones
de arenas submarinas, sacadas periédicamente del fondo marino por las resacas y las
corrientes dominantes.

Entre la Viuda y Candelaria existe costa rocosa con un cantil de unos 20 metros, cortado por las
desembocaduras de los barrancos de Samarines, La Tapia, Los Guirres y Candelaria.

En la zona de playa hay una importante acumulacion de cantos rodados, de pequefio y mediano
tamarno.

Entre Candelaria y Las Caletillas la costa es baja, destacando la playa de Candelaria, orientada al
E/NE y formada por arenas negras y pequefios callaos que son depositados durante el invierno o tras
periodos de mala mar.
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Entre el Pozo de La Virgen y El Hornillo la costa es rocosa.

La costa de Punta Larga esta formada por una gran acumulacion de callaos de
tamafio mediano que corresponden al frente costero del gran deposito aluvial de
Guaja.

Entre la Punta Mondongo hasta Las Caletillas las puntas rocosas alternan
con pequenas calas de callaos.

Entre Las Caletillas y Montafia Bermeja la costa es acantilada.
2.1.3.- Vegetacion.

El municipio de Candelaria recoge la gran parte de pisos de vegetacion que se pueden dar en
nuestra isla, debido a que el municipio parte desde el nivel del mar hasta los 1700 m.s.n.m.
Asi podemos encontrar:

- Vegetacion en zonas entre 0-500 m: Los primeros metros estan ocupado por
vegetacion costera haldfita , hasta los 500 m, aproximadamente, podemos encontrar
Tabaibal Dulce y su vegetacion asociada, Cardonales, Tabaibales de Euphorbia regis-
jubae y matorrales de sustitucion.

- Vegetacion en zonas entre 500- 1200 m: Matorrales de transicion y restos de
bosque termofilo, Jarales, vegetacion Rupicola, pastizales y herbazales.

- Vegetacion entre 1200- 2000 m: cubre desde el Pinar aislado al Pinar de alta
densidad.

2.1.4.- Hidrografia.

La isla de Tenerife se divide en atencidon a las caracteristicas hidrogeoldgicas del territorio.
Dentro de este catdlogo el municipio de Candelaria aparece incluido dentro de la Zona VII, la cual
esta centrada en torno a la Dorsal EN, cuyo subsuelo posee los rasgos de un eje estructural, lo que
condiciona la geometria del acuifero y la circulacion del agua

subterranea.

La escarpada topografia de la zona es particularmente apta para la
ejecucion de galerias y pozos.

Fuentes de suministro de los abastecimientos municipales:

= Galeria Las Gambuezas.

=  QGaleria EI Rio.

= Galeria Los Mocanes.

»= (Canal de Araya.

=  (Canal Guimar-Santa Cruz.

La forma en que se producen las lluvias, duracion e intensidad entre cada episodio lluvioso son
elementos definitorios para evaluar los caudales de avenida y la probabilidad de que acontezcan
inundaciones en el municipio, aspectos ambos de gran interés para desarrollar el Plan de
Emergencias Municipal.

En el municipio de Candelaria se distinguen tres diferentes bandas pluviométricas, delimitadas
en funcion de la altitud y situadas de modo paralelo a la costa:
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. Desde la linea de playa hasta los 600 m.s.n.m, se caracteriza por unas precipitaciones
medias anuales entre 200 y 350 mm, repartidas entre los meses de noviembre a marzo, y veranos
SEecos.

L] Desde los 600 m hasta los 1200 m.s.n.m., alcanzando cotas de hasta los 1700 m, a
medida que se avanza hacia el sudoeste. En esta franja llueve con mayor
intensidad, alcanzando medias entre los 350 y 550 mm anuales.

- Por encima de los 1200 m, la parte septentrional del municipio queda bajo la
influencia del mar de nubes, presentando unas precipitaciones medias anuales

entre los 550 y 800 mm.

2.1.4.1. Escorrentia.

PRECIPTIRCION ,/
P fih

Modelo conceptual del fendmeno precipitacion escorrentia.
Fuente: Plan especial de defensa frente a avenidas de Tenerife.

Desde el punto de vista de la planificacion de Emergencias es importante conocer la

distribucion y caudales de las cuencas, de cara a prever los riesgos de avenida de cada

barranco y evitar encauzamientos erroneos o invasiones de sus cauces, asi como planificar los
riesgos que se pueden derivar de estas. En este sentido, la orientacion de los barrancos sigue una
direccion NW-SE, disponiéndose de forma paralela entre si, y perpendicular a la costa. La cantidad
de material sedimentario que arrastran resulta importante, depositandolos en su desembocadura,
originandose con ello una importante bolsa de 4ridos de granulometria diversa y apta para su
extraccion y uso en la construccion.

En la tabla que se representa a continuacion se reflejan las superficies que ocupan cada uno de
las cuencas que discurren por el municipio, destacando los complejos de Araca - Chacorche (9,5
km?2) y Las Goteras — Los Guirres (8 km?2).

CUENCA BARRANCOS SUPERFICIE ESCORRENTIA
(KM?) (M)
CHIRIGUEL
BCO. DE ARACA ARACA 9.5 96.000
CHACORCHE
BCO. HONDO HONDO 45 £8.000

CUEVA DE LA ARENA
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LA MADERA
BCO. TAPIA EL FUERTE 6.5 61.000
TAPIA
LAS GOTERAS
CHESE
BCG%HD{;%SS EL CORCHO 8 60.000
EL 18INCON
LOS GUIRRES
LOS PORQUEROS
BCO. EL FUERTE L&S;SES%S 6 44.000
EL MADRONO
LAS VICAS
BCO. AROBA. AROBA 5.5 39.000
LA FUENTE
BCO. DEL GUIRRE LOS ORGANOS 3.5 25.000
EL GUIRRE
BCO. SANTOS Y LOS SANTOS )
CAMACHO CAMACHO 11.000
BCO. SAMARINES SAMARINES 1 6.000
Tabla 2. Cuencas y Barrancos del municipio de Candelaria.
Fuente: Plan Hidrolégico Insular
NOMBRE AREA LONGITUD COTA MAXIMA
(Km2) (m) (m)
Bco. de Samarines | 0,619 2043 195
Bco. de Tapia. 8,482 11059 1903
Bco. Los Guirres. | 8,401 9838 1708
Bco. De Aroba. 5,154 7462 1705
Bco. Los Oiganos. | 2,672 4495 1065
Bco. De Chacorche. 3,245 6357 1605
Bco. De Araca. | 6,074 8394 1751
Bco. Onate. 1,714 6328 1400
Bco. El Fuerte. | 5,281 6171 1415
Bco. Del Camacho. 0,294 2067 540
Bco. De Los Santos. | 0,553 2124 530
Bco. Cueva de la 0,498 2661 634
Arena.
Bco. Hondo. | 11,017 9608 1592

Tabla 3.- Cauces de Primer Orden.
Fuente: Plan Hidrologico Insular

2.1.4.2.- Pozos y Galerias.

Los pozos y galerias constituyen un riego para las personas como se ha demostrado en los
tragico accidentes ocurridos en galerias de Tenerife. Es objeto de este apartado conocer el numero
de este tipo de obras que hay en el municipio, su grado de accesibilidad y peligrosidad con el fin de
poder tomar medidas preventivas al respecto.

En Candelaria hay un total de 38 galerias y 10 pozos. Del total, son accesibles 24 galerias
y 4 pozos. Al menos 7 galerias son accesibles sin ningun tipo de cierre y de las que tienen cierre,

al menos 4 presentan un cierre defectuoso o en malas condiciones.

Con respecto a los pozos, hay 1 sin cierre y 6 que se encuentran dentro de recinto cerrado.
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Los resultados del andlisis de riesgo de las galerias muestran que 23 de ellas se encuentran
en nivel de riesgo muy bajo, 10 en riesgo bajo y 5 en riesgo medio. No hay ninguna
con un nivel de riesgo alto o muy alto.

Los resultados del andlisis de riesgo de los pozos muestran que 7 de ellos se encuentran
en nivel de riesgo muy bajo, 2 en riesgo bajo y 1 en riesgo muy alto.

En las tablas que a continuacion se resefian, se muestra el namero total de galerias y pozos
recogidos en el CIATFE, asi como los de nueva construccion, su estado actual y los que ain
continuan en explotacion.

TOTAL POR NUEVAS POR
TOTAL SUBTIPO TOTAL NUEVAS SUBTIPO
GC|cN|Gs | Gp Gc|cn|Gs | Gp
38 271516 |0 2 ol 1]1]o0

Tabla 4: Nimero de galerias y galerias nuevas.
Fuente: Consejo Insular de Aguas

TOTAL CON nggTnggR TOTAL CON | POR SUBTIPO

TOTAL | SALIDA DE APROVE
AGUA Gc | oN | gp * |lcc|oN| Gp
38 10 g | 2| o 9 71210

Tabla S: Numero de galerias en explotacion.
Fuente: Consejo Insular de Aguas

Leyenda: GC (Galeria convencional), GN (Galeria naciente), GS (Galeria socavon), GP (Galeria pozo).

Galerias del municipio de Candelaria

6 0 2
@ G. Convencional
Wl G. Naciente
OG. Socavon
5 O Galeria Pozo
27 W G. Nuevas
TOTAL POR NUEVAS POR
TOTAL SUBTIPO TOTAL NUEVAS SUBTIPO
PC PS PC PS
10 10 0 0 0 0

Tabla 6: Nimero de pozos y pozos nuevos.
Fuente: Consejo Insular de Aguas
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POR
TOTAL EN SUBTIPO
TOTAL TOTAL ACCESIBLES EXPLOTACION
PC PS
10 10 2 2 0

Tabla 7: Numero de pozos en explotacion.
Fuente: Consejo Insular de Aguas

Leyenda: PC (pozo convencional), PS (Pozo sondeo).

Accesibilidad de galerias y pozos.

En las tablas que se muestran a continuacion se recogen la accesibilidad a las bocas de
galerias y pozos asi como la inaccesibilidad a las mismas y su causa.

TOTAL NO MOTIVOS DE NO ACCESIBILIDAD
TOTAL | ,  TOTAL % ACCESIBL :
ACCESIBLES | ACCESIBLES Vegetacién | Entulladas 2 Finca | \1o localizadas
ES Escarpada Privada
38 24 63% 14 4 3 6 1 0
Tabla 8: Accesibilidad y Motivos de no accesibilidad de Galerias.
Fuente: Consejo Insular de Aguas
Motivos de No Accesibilidad de Galerias
1 0
4 .
m Por Vegetacion
m Entulladas
OZ Escarpada
0 Recinto cerrado
m No localizadas
TOTAL TOTAL % TOTAL NO MOTIVOS DE NO ACCESIBILIDAD
ACCESIBLES | ACCESIBLES ACCESIBLES Recito cerrado Entullado No Localizados
10 4 40% 6 6 0 0

Tabla 9: Accesibilidad y Motivos de no accesibilidad de Pozos.
Fuente: Consejo Insular de Aguas

Restricciones de acceso a galerias y pozos.

En las siguientes tablas se indican el nimero de galerias y pozos que poseen una restriccion
al acceso en vehiculo o a pie, ademas del tipo de restriccion.

RESTRIC. TIPO DE RESTRICCION RESTRI MOTIVOS DE NO ACCESIBILIDAD
TOTAL | VEHICUL Cerra | Caden C.A Cerramient »
oS Valla iento a Otros PIE. Valla o Vegetacion [ Cadena Otros
38 11 3 2 5 1 4 0 3 0 0 1

Tabla 10: Restricciones de accesos a galerias.
Fuente: Consejo Insular de Aguas
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RESTRIC. TIPO DE RESTRICCION RESTRI MOTIVOS DE NO ACCESIBILIDAD
TOTAL | VEHICUL Cerra | Caden C.A Cerramient »
oS Valla miento a Otros PIE. Valla o Vegetacion | Cadena Otros
10 7 1 5 1 0 5 0 5 0 0 0

Tabla 11: Restricciones de accesos a pozos.
Fuente: Consejo Insular de Aguas

Galerias y Pozos sin cierre o con cierre tipo Tapia.

A continuacion se muestran aquellas galerias y pozos que no tiene cierre o que se encuentran
tapiadas. Dentro de estas tablas no estan registradas aquellas obras cuyo acceso no sea posible por
causas de la acumulacion de vegetacion o por lo escarpado del terreno, estando sus bocaminas
abiertas.

TOTAL POR NUEVAS POR

TOTAL Egggggfég SIN CIERRE | SUBTIPO CON TAPIA SUBTIRG
GC|CN|Gs |Gp GC|CN|Gs|Gp
38 24 7 31 ]3]o 3 1l2fo0]o

Tabla 12: Galerias sin cierre y con cierre tipo tapia.

POR SUBTIPO
TOTAL ACCESIBLES SIN CIERRE
PC PS
10 4 1 1 0

Tabla 13: Pozos sin cierre y con cierre tipo tapia.
Fuente: Consejo Insular de Aguas.

Accesibilidad en vehiculo a menos de 25 metros de bocamina/brocal.

En este apartado se indican el nimero de galerias y pozos que son accesibles, en vehiculo,
hasta una distancia inferior a 25 metros.

ACCESIBLES EN
TIPO DE OBRA TOTAL L)
GALERIAS 38 6
POZOS 10 9

Tabla 14: Galerias y minas accesibles en vehiculo a menos de 25 metros.
Fuente: Consejo Insular de Aguas

Analisis de Riesgos de Galerias y Pozos.

En las tablas que se muestran a continuacion se indican el nivel de riesgo de galerias y pozos
del municipio de Candelaria.

Para este método se utilizaron dos factores relacionados: Peligro y vulnerabilidad. Asi se
utilizo la siguiente formula:

Riesgo = Peligro x Vulnerabilidad.

NIVEL DE RIESGO
TOTAL MUY BAJO BAJO MEDIO
Total | GC | GN | GS | GP | Total | GC | GN [ GS | GP | Total | GC | GN | GS | GP
38 23 19 2 2 0 10 6 1 3 0 5 2 2 1 0

Tabla 15: Analisis de Riesgo de Galerias.
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NIVEL DE RIESGO
TOTAL [ MUY BAJO BAJO [  MEDIO | ALTO

Total| PC PS [Total| PC PS [Total| PC PS [Total| PC PS [Total| PC PS

10 7 7 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0

Tabla 16: Analisis de Riesgo de Pozos.
Fuente: Consejo Insular de Aguas

El pozo que presenta riesgo muy alto es el que se situa en Bco. del Rincon.

2.1.5.- Espacios Naturales Protegidos y zonas de especial proteccion.

Toda la zona alta del municipio de Candelaria aparece enmarcada dentro de alguno de los tres
espacios naturales que comprenden al municipio: el Parque Natural de la Corona Forestal, el Paisaje
Protegido de las Siete Lomas y el Paisaje Protegido de Las Lagunetas. Cada una de estas figuras de
proteccion conlleva un determinado instrumento de ordenacidén con un régimen juridico distinto
segun la figura sobre la cual se opere.

Paisaje Protegido de Las Lagunetas

Su finalidad de proteccion es el caracter forestal del paisaje, con un papel importante en la
recarga del acuifero subterraneo y en la conservacion de suelos. En Candelaria los terrenos
afectados son de pino canario de alta densidad con sotobosque escaso.

Parque Natural Corona Forestal.

En el Municipio de Candelaria este espacio comprende el sector que discurre desde

el limite con el Paisaje Protegido de Las Lagunetas hasta la cumbre. Se encuentran las cabeceras
de los grandes barrancos que forman la red de drenaje por lo que juegan un importante papel en la
captacion de aguas y la conservacion de suelos ante la erosion.

Paisaje Protegido Siete Lomas

En el municipio de Candelaria la vegetacion natural estd muy alterada y estd constituida
principalmente por pastizales y matorrales de montafia.

Por otro lado se recogen en el plan general de ordenacién de Candelaria las siguientes
protecciones del territorio de interés:

Suelo Rustico de proteccion paisajistica.

Para la conservacion del valor paisajistico natural o antropizado y de las caracteristicas
fisiograficas de los terrenos. Se clasifican como tales las siguientes zonas:

= Las 5 lomas entre barrancos de la mediania alta de Barranco Hondo, entre el Lomo
del Pino y el Barranco de Los Porqueros.

» Las 2 lomas abandonadas de Pasacola y la Vera de Igueste.

= Las 3 lomas abandonadas de la Mesa de Chafa.

» Las lomas de la parte alta del Lomo de Las Vigas en las altas de Malpais.

Abarca unas 217,29 Ha un 4,39% del Término Municipal.
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Suelo Rustico de Proteccion Natural de Barrancos.

Destinado a la preservacion del conjunto de la red de barrancos del Municipio, entran dentro de
este grado de proteccion:

= Barranco Hondo

= Barranco La Culata

= Barranco Cueva de La Arena (3 afluentes)
= Barranco del Medio

= Barranco de Los Santos.

=  Barranco de Los Asomaderos.

= Barranco del Alférez.

=  Barranco Camacho

= Barranco de La Angostura

= Barranco Cuesta Las Tablas

= Barranco de Los Porqueros (2 afluentes)
= Barranco de Los Juncos

= Barranco de Arguama — El Fuerte

= Barranco Cagaceite

= Barranco de Araca

= Barranco de Chacorche

= Barranco de La Fuente

= Barranco de Los Oiganos.

= Barranco del Guirre

= Barranco de Aroba

= Barranco de La Rana

= Barranco del Rincén (3 afluentes)

= Barranco La Cardonera

= Barranco de La Cumbre — El Encajonado (4 afluentes)
= Barranco de Samarines

= Barranco de Malpais

Ocupa unos 504,43 Ha el 10,19 % del Municipio.
Suelo Rustico de Proteccion Natural de Laderas.

Hace referencia esta categoria de suelo a aquellas laderas de excesiva pendiente que tiene interés
paisajistico y debieran regular estrictamente sus usos e intervenciones, manteniéndose en las
mismas las comunidades vegetales originales. En este caso en el municipio se recogen las
siguientes:

= El Lomo del Pino, en la parte alta de Barranco Hondo, al Norte del Barranco.

= La Cuesta de Las Tablas, entre Unelco y el Barranco del Fuerte en Igueste.

» El Lomo de la Barca, entre el Barranco de Los Porqueros y el Pico de Arguama.
= La Ladera del Macizo de Chafa, entre el Barranco de Chacorche y La Florida.

Ocupa una superficie de 308,93 Ha, un 6,24 % de la superficie municipal.
Suelo Rustico de Proteccion Natural de Conos Volcanicos.

Esta categoria de suelo hace referencia a la proteccion de los Conos Volcanicos del Municipio,

donde se protege integramente la orografia del edificio volcanico. En este caso la proteccion afecta
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caso unicamente a los dos volcanes piroclasticos del Municipio situados en la zona de Barranco
Hondo:

= [a Montafia del Castillo.
* La Montafia Bermeja o Media Montaia.

Ocupa una superficie de 42,13 Ha, un 0,85 % del Término Municipal.
Suelo Rustico de Proteccion Costera.

Esta proteccion va dirigido a la mantenimiento integral de los recursos naturales existentes.
Aparecen delimitados en los Planos de Clasificacion General del Suelo y son las siguientes
zonas:
= El Acantilado del Morro, entre Barranco Hondo y Bajo al Cuesta.
» El Cantil de la Viuda y Samarines, entre la Viuda y la Punta de San Blas.

Ocupa una superficie de 26,75 Ha, un 0,54 % del Municipio.
Suelo Agricola de Proteccion Agricola

Este tipo de suelo en cualquiera de sus variedades de uso: tradicional o de regadio ocupan una
superficie total de 811,05 Ha, un 16,38 % del territorio municipal y comprende las zonas de
medianias alta y baja de Araya, Cuevecitas y Malpais, la mediania alta de Igueste y la mediania alta
de Barranco Hondo.

2.2 CLIMATOLOGIA.

2.2.1.- Generalidades.

Tenemos que tener en cuenta las particulares condiciones microclimaticas de las que goza el
Archipi¢lago a la hora de analizar las particularidades del municipio. La existencia de estos
microclimas, se encuentran condicionados por factores atmosféricos y geograficos. Entre los
primeros destacan el anticiclon Atlantico, los alisios y las inversiones térmicas, mientras los
segundos responden, a su vez, a corriente fria ocednica, latitud subtropical, cercania al desierto del
Sahara , altitud y orientacion.

Candelaria posee los rasgos generales que caracterizan a la isla de Tenerife, alternancia de
anticiclones calidos subtropicales responsables del tiempo estable, y de borrascas del

frente polar, no muy frecuentes, que dan lugar a tiempo lluvioso e inestable en

invierno. la configuracion climatica y atmosférica del municipio se encuentra determinada por la
orografia.

El papel de la orografia es importantisimo en los fendémenos de la dindmica atmosférica y en los
valores normales climaticos. Las partes mas elevadas del municipio constituyen una barrera, en
cuanto que la trayectoria de las masas de aire provenientes del norte las cuales crean una serie de
variantes locales muy marcadas al chocar con éstas. La distribucion de las precipitaciones en la
zona del Valle de Giiimar se encuentran relacionadas con las distintas cotas de altitud, dando lugar a
variaciones muy significativas entre los minimos de las laderas altas de sotavento y los maximos de
las medianias y costa.

El fendmeno destacado, por cuanto es el responsable de la denominada /luvia horizontal en las
partes altas, se origina por la existencia de una capa de estratocamulos llamada mar de nubes. Dicho

fendmeno surge al estancarse las masas nubosas que superan las laderas de barlovento en la cima de
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los montes de Candelaria, no pudiendo desarrollarse verticalmente por el taponamiento que genera
la existencia de una capa de aire calido en la parte superior. El mar de nubes no mantiene las
mismas caracteristicas durante todo el afio, mostrando una dinamica en funciéon de la variacion
estacional.

2.2.2.- Temperaturas.

En base a los datos recabados en las estaciones anteriormente mencionadas, se puede argumentar
la suavidad de las temperaturas y la moderada amplitud térmica. Las temperaturas se caracterizan
por su homogeneidad porque, a pesar de que se produce un descenso de éstas en funcion de la
altitud, no llegan a alcanzar los indices que les corresponden debido a la inversidn térmica existente.

El relieve y la proximidad al mar son factores que influyes de manera significativa en la
distribucion térmica. De esta forma las areas costeras poseen las temperaturas medias mas calidas,
oscilando entre los 19°C y los 21°C, sin embargo, destacan la amplitud media anual de sélo 6.7°C.
Esta escasa diferencia a lo largo del afio estd claramente determinada por la influencia del mar,
permitiendo unos valores agradables durante practicamente todos los meses.

Esta arminia térmica se distorsiona, bien por la entrada de aire polar, produciedo descensos
acusados de hasta 6°C, o bien por la invasion de tiempo sahariano que incrementa la temperatura
hasta los 40°C.

Conforme se asciende en altitud, las temperaturas medias descienden. Asi en las zonas de
medianias, entre los 400 y 1200 m.s.n.m, las temperaturas rondan los 18 °C. Estos valores resultan
mas elevados que los existentes para iguales cotas en la vertiente de Barlovento, donde oscilan entre
los 13.7°C y 16.8°C. Por ultimo en la zona de cumbreno se puede hablar de tiempo templado,
porque las medias anuales son claramente inferiores.

2.2.3.- Pluviometria.

El factor sobre el que gira todo el esquema pluviométrico es el alisio, quien arrastra el aire

maritimo humedo procedente del norte, noroeste y noreste, posibilitando que buena parte de su
agua descargue en la fachada septentrional de la isla. En caso de que logre superar las cumbres
divisorias de ambas vertientes, desciende por la vertiente sur convertido en aire calido y seco.

En funcioén a los datos recogidos se observa un patron que responden perfectamente a la tipologia
pluviométrica predominante en aquellas comarcas en las que existen distintos pisos altitudinales:
costa, medianias y cumbre, y orientadas a sotavento; condicionando ambas variables fuertemente la
distribucion de la vegetacion. Esta circunstancia explica que la franja litoral registre unas
precipitaciones medias anuales que oscilan entre los 200 y 250 mm., mientras en las medianias este
valor alcanza los 300 mm. En la zona de cumbre se superan los

500 mm. anuales de media, sin considerar las cuantiosas cantidades que se infiltran en el
subsuelo debidas al efecto de la Iluvia horizontal.

Al margen de la escasez general de lluvias que denotan estos valores, las mismas se producen de
una forma muy irregular, tanto en frecuencia como en intensidad. No siempre existe una correlacion
positiva entre la cantidad y el nimero de dias de lluvia, lo que se traduce en que a mayor cantidad
de lluvia no necesariamente tiene que corresponder mayor numero de dias de precipitacion. El
ejemplo mas notable es el de Izafia, donde las lluvias se presentan en algunos momentos de forma
torrencial debido a su intensidad horaria (en 1950, de un total anual de 1075 mm., cayeron 753.3
mm. en tres dias).
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Salvo estas ocasiones puntuales, no se suelen contabilizar lluvias torrenciales o de una excesiva
intensidad horaria. Sin embargo, la importancia de las mismas desde el punto de vista ambiental es
significativa, puesto que al ser un terreno desprovisto de su vegetacion originaria y con algunos
puntos de fuerte pendiente, provoca escorrentias y fuerte erosion sobre suelos potencialmente
fértiles, pudiendo llegar a ocasionar dafios materiales cuantiosos.

Dentro de esta irregularidad, las lluvias se concentran en los tres meses de invierno, derivadas de
la inestabilidad que originan sobre Canarias las borrascas generadas por el descenso latitudinal de
masas de aire frias. Este tipo de perturbaciones pueden repercutir de forma distinta sobre el
territorio; asi en el casco de Candelaria las lluvias invernales representan el 45% del total anual,
pasando este porcentaje a suponer hasta el 54% en el nucleo de Barranco Hondo.

Por el contrario, en los meses de verano las precipitaciones son practicamente inexistentes,
contabilizandose unicamente algunas pequeias lloviznas ocasionales, en cualquier caso
insignificante cuantitativamente. Esta circunstancia esta directamente relacionada con la presencia
del anticiclon de las Azores al Norte de las islas, en asociacion con la existencia de bajas presiones
térmicas sobre el Sahara.
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Isomaximas de precipitacion (mm) en 24 h (T= 10 afios).
Fuente: Plan Especial de defensa frente a avenidas de Tenerife.
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Isoméximas de precipitacion (mm) en 24 h (T= 25 afios).
Fuente: Plan Especial de defensa frente a avenidas de Tenerife.
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Tabla 17.- Estaciones meteorologicas en el municipio.

2.3.- GENERALIDADES DE LA ESTRUCTURA SOCIO-ECONOMICA DEL
MUNICIPIO.

2.3.1.- Demografia.

En el afio 1.522, el Cabildo de Tenerife recogia que en el valle habia s6lo 148 personas y en el
1.531 se contaba ya con 167. Durante los siguientes siglos hubo un crecimiento limitado y ya se
constata que en el afio 1860 existia una poblacion de 2.342 habitantes. La evolucion demografica
desde finales del siglo pasado hasta la fecha se caracteriza por ser lento y continuado. La poblacion
residente en casi cuatro décadas, ha pasando de 5.831 en 1970 a 10.655 habitantes en 1991,y a
26.100 en Febrero de 2010.
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POBLACION 1887 1900 1930 1940 1950 1960 1970 1991 2004 2010
ARAYA | 211 224 364 392 498 559 606 948 1.279 1.539
BCO. HONDO 550 517 684 873 922 1.074 1.247 1.591 2.024 2.865
CALETILLAS | 0 0 0 0 0 0 390 1.022 2.294 3.487
CANDELARIA 767 721 961 918 1.200 1.391 1.570 4.669 10.695 14.643
CUEVECITAS | 107 125 189 234 326 350 388 555 879  1.107
IGUESTE 550 584 827 1.007 1.277 1.178 1.406 1.617 1.747 2.070
MALPAIS | 99 124 146 150 182 243 224 253 279 389
DISEMINADO 170 50 208 315 0 0 0 0 0 0
TOTAL |2.354 2.345 3.379 3.889 4.405 4.795 5.831 10.655 19.197 26.100

Tabla 18: Comparativa del crecimiento demografico del municipio hasta Febrero de 2010.

2.3.2.- Sector Primario.

Tradicionalmente la agricultura de Candelaria ha combinado los cultivos para el consumo
interno con los destinados a la exportacion. La agricultura de medianias fue de secano, orientada a
proporcionar la mayor autosuficiencia posible a las familias campesinas y al abastecimiento del
mercado interior de papas, millo, trigo, vino, hortalizas y frutas. En la zona costera, de menos
pendiente y mayores superficies se desarrollo una importante agricultura de exportacion y se
cosecharon en distintas épocas, cafia de azlicar, papas, tomates y platanos hasta los afios 80 del
pasado siglo XX.

En la actualidad, el cultivo més importante en el municipio en cuanto a superficie cultivada,
sigue siendo el viniedo (184,50 Has). La mayoria es de secano y su uso principal es para la
produccion de vinos, destindndose Uinicamente el 5% a uva de mesa. A este cultivo le siguen las
hortalizas y el cultivo de tubérculos.

El predominio en nuestro municipio de explotaciones de pequeiio tamafio (entre 0,1 y 5
hectareas), obliga al desarrollo mayoritario de una agricultura a tiempo parcial, lo que dificulta la
rentabilidad de este sector. ya que las producciones son pequeiias.

Ganaderia.

El municipio de Candelaria y en general el Valle de Giiimar, presenta unas buenas condiciones
climaticas para el desarrollo de la actividad ganadera. Las temperaturas son suaves y sin cambios
bruscos, la humedad presente no es muy elevada y el aire se renueva gracias a la presencia de una
brisa casi constante que afecta a todo el Valle.

En el municipio existen unas 60 explotaciones ganaderas, que incluyen dentro del ganado
mayor: el caprino, ovino y bovino y en el ganado menor la avicultura como principal actividad, asi
como la apicultura.

La cabafa de ganado mayor, mas numerosa es la caprina (2.935 cabezas), que
tradicionalmente se ha caracterizado por el libre pastoreo, pero que en la actualidad se encuentra
estabulada.

En cuanto al ganado bovino el numero de cabezas se ha incrementado, proceso paralelo al
experimentado por el ganado ovino.

En cuanto a la explotacion avicola habria que distinguir entre la destinada a la produccion de
huevos (165.000 unids) y a la de la produccion de carne o pollos de engorde, que anualmente se
cifra en unas 300.000 unids.
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La apicultura en Candelaria, ha tenido siempre mucha aceptacion, produciéndose miel de
buena calidad, por las condiciones orograficas, climaticas y de riqueza floristica que presenta la
mediania del municipio. Se estima que en ¢l existen unos 16 apicultores, cuyas explotaciones
agrupan 194 colmenas.

La Pesca.

La pesca es una actividad de gran tradicion en las islas y particularmente en el municipio de
Candelaria. El &mbito de su jurisdiccion territorial abarca la costa comprendida entre Boca Cangrejo
y El Poris de Abona, e incluye los enclaves pesqueros de Boca Cangrejo, Las Caletillas, Candelaria,
Playa de Lima, El Socorro, Puertito de Giiimar, Chimaje, El Tablado, El Espigén, Punta Prieta,
Roques de Fasnia, Las Eras y el Poris.

2.3.3.- La Industria.

La industria en el municipio de Candelaria posee una especial importancia desde el nacimiento
de la Central Eléctrica de Caletillas. Es ahora cuando Candelaria, como los municipios de Santa
Cruz, La Laguna, Granadilla o Giiimar entre otros, tiene una importante posicion en el tejido
industrial de Tenerife gracias al Poligono Industrial de Giiimar, el cudl esta en expansion y alberga
un gran numero de grandes empresas. En lo que se refiere a este Plan cabe destacar la importancia
de las industria cuya actividad pueden generar algln riesgo para el municipio, Alucan, Air liquide, o
la propia central eléctrica de Caletillas son varios de estos ejemplos. Actualmente el Poligono
industrial estd gestionado por un consorcio, 6rgano que tiene la maxima responsabilidad de velar
por la seguridad del Poligono.

2.3.4.- La Construccion.

La Construccion ha formado y sigue formando parte, aunque en menor medida, un aparte
importantisima del tejido empresarial del municipio, siendo esta una fuente de trabajo y riqueza del
municipio, El municipio de Candelaria Cuenta con un Plan General de Ordenacion que regula los
aspectos mas basico del urbanismo, considerando los riesgos intrinsecos del municipio en su
elaboracion.

2.3.5.- El Turismo.

Candelaria es un municipio que recibe, cada afo, un gran nimero de visitantes procedentes de
numerosos lugares, por lo que lo convierte en uno de los centros de interés con mayor afluencia
turistica de toda la isla y en el mas importante centro de peregrinacion del Archipiélago.

Una visita a Tenerife no estd completa sin conocer el municipio de Candelaria, ya que esta Villa
alberga una singular mezcla de elementos religiosos, culturales, patrimoniales y naturales que hacen
de la misma un lugar atractivo de obligada visita.

Cabe destacar que el perfil del visitante podemos englobarlo fundamentalmente en dos
categorias: el visitante local que acude en las fechas de peregrinacion y de forma habitual los fines
de semana; y por otro lado los turistas cuya afluencia varia en funcidon de la nacionalidad y del
componente estacional.
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E1 40% de los turistas que visitan la isla de Tenerife visita el municipio de Candelaria.

Sin embargo, actualmente la estancia media en el municipio es muy reducida y se traduce en
una visita a la Virgen, al entorno de la Basilica y un pequeo recorrido por la Plaza de la Patrona de
Canarias. No existe, por lo tanto una relacion directa y proporcional entre la afluencia de visitantes
al municipio y su permanencia en el mismo, de cara a incrementar las sinergias entre, por un lado,
un mayor grado de satisfaccion de los primeros y por otro, lograr un efecto dinamizador en la
actividad economica local.

2.3.6.- Patrimonio Cultural

Varios son los factores que condicionaron el desarrollo de Candelaria como nucleo de
poblacion y lugar de devocion de la Patrona de las Islas Canarias. Por una parte, la aparicion de la
Virgen de Candelaria aproximadamente en 1392, antes de la conquista de la isla de Tenerife (1496),
y por otra parte, la orografia de esta parte de la isla, determin6 el asentamiento de la poblacion.
Gran parte del patrimonio cultural del municipio estd ligado a la Virgen de Candelaria. Cuevas,
Ermitas y Basilica, forman gran parte de este patrimonio.

El 5 de Junio del 2000 es publicado en el Boletin Oficial de Canarias, el Decreto 96/2000 de 31
de Mayo por el que se declarar el casco de la Villa de Candelaria, en el término municipal de
Candelaria, isla de Tenerife, Bien de Interés Cultural con categoria de Conjunto Historico.

Patrimonio Arquitectonico

Convento de los Padres Dominicos. Desde el siglo XVI (1530), la Orden de Los Dominicos se
hizo cargo de la Santa Imagen y la capilla. El primer convento data del siglo XVII, pero fue pasto
de las llamas, junto con la anterior Basilica, en 1789. Mas tarde, en 1803, se construy6 el actual
Convento. Este cuenta con dos fachadas, una hacia la Plaza de la Patrona de Canarias (norte) y otra
hacia el mar (este). Esta ultima es de tres plantas, con balcon de madera corrido ocupando toda la
fachada de su parte superior. La fachada principal, de estilo neoclésico, cuenta de dos plantas. Cabe
destacar el claustro al que confluyen las dependencias de los frailes, su biblioteca decorada con
importantes obras del pintor contemporaneo mas importante de Igueste de Candelaria, Dimas
Coello, y el salon de actos, el cual desempend la funcion de templo de la Virgen hasta la
inauguracion del actual Santuario.

Basilica de Nuestra Sefiora de Candelaria B.I.C. Finalizada en 1959. El templo, con tres naves
y crucero, es de estilo neoclasico. Hacia el exterior presenta dos fachadas con portadas idénticas, la
principal, a los pies del templo, da a la fuente de los Peregrinos (oeste), la otra mira hacia la Plaza
de la Patrona de Canarias (norte). Destaca su torre principal de 50 metros de altura, situada en la
fachada lateral, junto al convento dominico. En su interior la Basilica alberga la imagen de la
Virgen de Candelaria que data de 1829 y restaurada en 1972. Otro de los elementos a destacar son
los murales que se encuentran tanto en el Altar Mayor como en la puerta de acceso a la Sacristia y
al Camarin de la Virgen.

Plaza de la Patrona de Canarias. Su construccion finalizé en 1960, pero hasta ese momento era
una amplia explanada de arena negra. En la parte mas proxima al risco, donde hoy esta situada la
Fuente de los Peregrinos y el Antiguo Ayuntamiento, se celebraban torneos de lucha canaria.

Estatuas de los Menceyes B.I.M. Lindando con el mar, se alza el conjunto escultorico de
bronce de los nueve Menceyes, que representan a los antiguos Reyes guanches. Su inauguracion
oficial se realizo el 13 de agosto de 1993 y sustituyeron a otros realizados en piedra y que se ubican
en la actual Avenida de los Menceyes. Afaterve.
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La Casa Cabildo (Antiguo Ayuntamiento) B.I.M. Edificio del siglo XVII que se alza sobre la
Fuente de los Peregrinos. Se construyd como Casa de Apeo para el alojamiento de los regidores y
beneficiados de La Laguna, los cuales venian a Candelaria para disfrutar de las solemnes fiestas del
2 de febrero. Durante las ultimas décadas, este inmueble ha tenido varios usos: juzgado, escuela de
enseflanza secundaria y antiguo ayuntamiento.

Iglesia de Santa Ana B.I.M. Incluida en el Conjunto Histérico de Candelaria, fue construida
hacia 1575, pasando a ella la parroquia comarcal y ampliada a mediados del siglo XVIII.

Pocito Santo o el Pozo de la Virgen. B.I.C. El topénimo mas antiguo fue Pocito Santo. Debido
al gran valor religioso que tenia para los guanches, fue bautizado "santo". Una vez que se seco el
pozo, pasaron a denominarlo el Pozo de la Virgen. También, la zona colindante recibe el nombre en
su honor.

Ermitas y pequeiias iglesias, algunas de ellas enclavadas en paisaje de marcado caracter rural
(Ej. Ermita de la Santisima Trinidad en Igueste de Candelaria y la de San Jos¢ de Barranco Hondo
entre otros). Cada una de ellas alberga figuras cristianas tinicas y de gran expresion como puede ser
el Cristo de la Reconciliacion o la imagen de Santa Ana.

Caserio de La Jiménez S.I., enclave caracterizado por su morfologia, ya que sus edificaciones
se han adaptado a la acusada pendiente del terreno. Casas de dos plantas, que disponen de un
pequefio balcon, con escaleras desde el patio exterior. Esta planta solia utilizarse como granero.
Entre el caserio discurren pequefios caminos, a veces empedrados, que facilitan el acceso a los
hogares.

Centro Alfarero “Casa de las Miquelas”. En este centro el visitante podra ver el proceso de
elaboracion de las piezas y conocer su historia. Direccion: calle Isla de La Gomera, 7.

Otras edificaciones catalogadas en Barranco Hondo y Medianias.
A continuacion se relacionan las edificaciones con valores arquitectonicos e historicos:
Casco de Candelaria

=  (Casac/ Poeta Llanera n® 5.
= (Casac/ Poeta Llaneran® 17
= (Casa c/ Santa Ana.

Barranco Hondo

= (Casa Cha Remedio

= (Casa Quintero

= (Casa El Paisaje

= (Casa Las Gonzalas

= (Casa Pepe el De Mira
= (asa Taganana |

= (Casa M* Antigua

= (Casa Florentin Vera

= (Casa Fermin El Guarda
= (asa Taganana 2

= (Casa Cho Hernandez
= (Casa Fermin Castillo
= (Casa Cho Consuelo
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Casa Matilde

Casa El Alfaque

Casa Papa Cura

Casa Cho Andrés Ramos
Casa Emilia

Araya — Malpais

= 26. Finca Las Haciendas
= 27.Casa de Malenita

Patrimonio Arqueologico.

La Cueva de Achbinico y la Ermita de San Blas. “Achbinico”, vocablo de origen guanche
que significa "lugar de esquilo y ordefio de ovejas", da nombre a la originaria cueva que se
encuentra situada en el interior de la Ermita de San Blas. Esta cueva natural fue habitada por los
aborigenes, principalmente en épocas de invierno, cuando se trasladaban hasta la costa en busca de
mejores condiciones climaticas que les permitiese seguir con el pastoreo o mariscar y pescar.

Pero con el tiempo, esta Cueva adquirid mayor significacion para todo el pueblo aborigen,
ya que con el traslado de la Virgen desde la Cueva de Chinguaro hasta Achbinico, se convierte
oficialmente en el Templo de adoracion y culto de “Chaxiraxi” (nombre de la Virgen de Candelaria
en idioma guanche). En 1526, se construye una ermita dedicada a la Virgen y esta cueva pasé a
llamarse Cueva de San Blas, dando honor a la imagen nueva que se coloco.

Cueva de los Camellos B.I.M. Cueva natural ubicada cerca de la Ermita de San Blas e incluida
en el Conjunto Arqueoldgico de Achbinico, también fue utilizada por los guanches y
posteriormente, por los peregrinos que venian en camello a dar culto a la Virgen en sus fiestas del 2
de febrero.

Zona arqueologica Araya-Igueste de Candelaria.

Esta zona es tipica de transicion entre la trashumancia y el sedentarismo de

poblacion aborigen. Este yacimiento cuenta con 58 cuevas naturales de habitacion, 10 cuevas
funerarias y 2 abrigos, es decir, un total de 70 yacimientos.

Zona arqueologica Las Tablas-Barranco Hondo.

La intensa reutilizacion agricola y pastoril en el pasado unido al hecho del sometimiento a un
expolio constante, restan valor a gran parte de los yacimientos, lo que no obsta para su
incorporacion a la Carta puesto que queda testimonio cualificado del lugar. Esta zona agrupa 10
conjuntos repartidos en 37 cuevas naturales de habitacion, 4 cuevas funerarias y 2 abrigos, es decir,
un total de 43 yacimientos.

Zona arqueologica del Barranco de Tapia.

Esta constituido por un grupo de cazoletas y canales, asociado a dos pequenas estaciones de
grabados rupestres.

Zona arqueologica de Cuevas de Achbinico.

Aparece constituida por un conjunto de 5 cuevas y una estacion de grabados
rupestres en el cantil costero.
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Patrimonio Etnografico.

Forman parte del Patrimonio Etnografico Municipal los Caminos Rurales, Las Rutas y

Los Senderos, historicos en Candelaria, a continuacion se reseflan una relacion de los mismos:
(fuente plan general de Ordenacién de Candelaria)

= Malpais — Casas de Chivisaya.

= Cuevecitas — Galerias de Achaca y Vieja y Chese Nueva.

= Cuevecitas — Araya (La Montafieta).

= Araya — Los Brezos.

= Araya — Piedras de Carcho.

= Araya — El Cabezo — Casa de La Mesa — Igueste.

= Araya— El Rincon — Cuevecitas.

= Araya — Galeria de Igonce.

= Araya — Casas de Chivisaya.

= Araya — Los Brezos (Por la Vera del Barranco de Las Vigas).
= [a Punta — La Mesa — Igueste.

= Araya — Laja de Chafa.

= El Gaitero — Pico de Igonce — El Cabezo — Araya

= [gueste — Galeria de Chacorche

= Jgueste — Barranco Hondo (Por Pasacola)

= [gueste — Candelaria

= Jgueste — Fuente La Jiménez

= Jgueste — Lomo de La Barca — Los Margenes — Igueste.

= Jgueste — La Mesa — La Punta.

= Las Lagunetas — Igueste.

= Jgueste — Pico de Arguama — Los Margenes — Igueste.

= Las Lagunetas — Barranco Hondo.

= Barranco Hondo — Ermita Nuestra Sefiora del Rosario.

= Barranco Hondo — La Mesita — El Picacho — La Degollada — Barranco de Los
= Porqueros — Pasacola — Barranco Hondo.

= Barranco Hondo — Lomo de Las Trojitas — Bedijo — Barranco Hondo.
= (Candelaria — El Puertito de Giiimar.

También conforman parte del Patrimonio Etnografico de Candelaria, el conjunto de
construcciones de caracter agricola, entre los cuales se distinguen:

Hornos.

Pequefias construcciones en mamposteria de piedra basaltica o de tosca que se utilizaban para
diversas labores; cocer tejas, cocer ceramica, secar fruta u obtener brea. Existen cerca de 20 en el
municipio, en diferentes estados de conservacion.

Lagares.

Magquinaria preindustrial de madera de origen “romano” formada por un sistema de

prensado y un sistema de recogida, para el prensado de la uva y la recogida del mosto. Existen

unas 5 entre la zona de Araya e Igueste y Barranco Hondo en deficiente estado de conservacion.

Camino Viejo de Candelaria, Declarado B.I.C, engloba los términos municipales de
Candelaria, El Rosario y San Cristobal de La Laguna y constituye uno de los caminos mas antiguos
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de la Isla, de gran valor histérico y etnografico, ya que conectaba la ciudad del Adelantado con la
Villa Mariana. Desde la Conquista se configur6 como una ruta de peregrinacion asociada a un
fendémeno de devocion religiosa, vinculado a la virgen de Candelaria y a su Santuario, que ha
pervivido hasta la actualidad. El camino esta inserto en un paisaje agrario tradicional del sotavento
tinerfefio y presenta un importante componente natural y patrimonial.

Destacar en este recorrido la Cueva de Afaco. Fue bautizada por los guanches como “lugar de
todos”. Tradicionalmente, se ha dicho que esta cueva era utilizada por las sacerdotisas guanches
como convento. También, hasta hace pocos afios, los peregrinos rezaban en este lugar.

También el recorrido pasa por las Ruinas de Pasacola, antiguo caserio que tuvo su origen por la
existencia del camino de peregrinacion y sus facilidades de comunicacion con el nucleo de Igueste.
La arquitectura tipica de estas casas era la tradicional canaria, construidas con piedras y barro.

2.4.- TRANSPORTES.
2.4.1.- Carreteras.

La red de comunicaciones estd formada, principalmente, por tres vias que vertebran el
municipio:

= La TF-1, que va desde Santa Cruz de Tenerife hasta el término municipal de Adeje.

= La TF-28, conocida como carretera general del sur, que parte desde Santa Cruz de
Tenerife y termina en el término municipal de Arona.

= La TF-247, conocida como carretera del Cabildo, que tiene su origen y final dentro del
término municipal de Candelaria y que transita por las partes altas del municipio.

= La TF-254, la cual une la TF-1 con el barrio de Barranco Hondo.

Acompainando estas cuatro vias se encuentra una red de carreteras que comunican cada uno de
los barrios con alguna de estas vias, siendo este viario de muy distintas caracteristicas en cuanto a
sus caracteristicas y estado.

La presencia de una central eléctrica en el municipio y una parte de un gran poligono
industrial hace de la TF-1 a su paso por el municipio una via de gran riesgo por el transporte de
mercancias peligrosas. Ademas de que esta via es la utilizada para el trasporte de todo este tipo de
mercancias entre la Capital y el Sur de la isla y viceversa.

2.4.2.- Muelle.

El municipio de Candelaria cuenta con dos infraestructuras destinadas a muelle o puerto
deportivo, una de caracter publico “Muelle de Candelaria” y otra de caracter privado ‘“Puerto
deportivo de La Galera”.

Muelle de Candelaria.

El muelle de Candelaria presenta una actividad principalmente pesquera, siendo la minoria
de las embarcaciones presentes de actividad recreativa. Asi cabe destacar la labor realizada por la
Cofradia de Pescadores Ntra. Sra. de Candelaria, constituida el 8 de septiembre de 1978. Tiene
dos sedes, una en el municipio de Candelaria, y la otra en el Puertito de Giliimar. En la actualidad
cuenta con 21 embarcaciones profesionales. El tonelaje de registro bruto de las mismas esta entre
las 0,7 y 8,4 toneladas, la potencia entre 3.0 y 115.0 caballos de vapor y la eslora entre 4.5 y 13
metros.

El 4mbito de su jurisdiccion territorial abarca la costa comprendida entre Boca Cangrejo y El
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Poris de Abona, e incluye los enclaves pesqueros de Boca Cangrejo, Las Caletillas, Candelaria,
Playa de Lima, El Socorro, Puertito de Giiimar, Chimaje, El Tablado, El Espigon, Punta Prieta,
Roques de Fasnia, Las Eras y el Poris.

Datos:
»  Longitud aproximada del brazo de muelle: 220 metros
=  Superficie aproximada de atraque: 9.758 m’.
»  Perimetro aproximado de la zona de atraque: 406 m.

Puerto deportivo de la Galera.

Puerto deportivo este, perteneciente al club nautico- social La Galera y cuya actividad es la
navegacion deportiva en todas sus vertientes. Los datos fundamentales de dicho puerto son:

» Longitud aproximada del brazo de muelle: 160 metros
=  Superficie aproximada de atraque: 10.000 m?
»  Perimetro aproximado de la zona de atraque: 441 m.
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3.- EVALUACION DE RIESGOS
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3.1.- INTRODUCCION

Se define Riesgo como la proximidad de un dafio; Probabilidad de que ocurra un suceso que
pueda poner en peligro a las personas o sus bienes.

Este apartado tiene por objeto conocer con precision y anticipadamente los riesgos
intrinsecos del municipio que son susceptibles de originar situaciones de grave riesgo colectivo,
calamidad publica o catastrofe extraordinaria, en las que la seguridad y la vida de las personas
pueden peligrar o sucumbir masivamente.

Antes de iniciar la evaluacion de riesgos se considera necesario de los términos y conceptos
fundamentales que seran usados en la misma, asi:

= Peligroso/a.: Que tiene riesgo o va a ocasionar dafo.

= Peligro: Riesgo o contingencia inminente de que suceda algun mal.

= Riesgo: Contingencia o proximidad de un dafo.

= Accidente: Suceso eventual que altera el orden regular de las cosas.

= Incidente: Que sobreviene en el curso de un asunto y tiene con este algin enlace.

=  Prevencion: Preparacion y disposicion que se hace anticipadamente para evitar un
riesgo.

* Protecciéon: Accion y efecto de proteger.
* Emergencia: Situacion de peligro o desastre que requiere una accion inmediata.

= Catastrofe: Cuando la actualizacion del riesgo puede afectar a una comunidad de
personas o bienes y requiera la intervencion coordinada de los recursos con los que
cuentan las respectivas administraciones.

» Calamidad: Cuando la catastrofe afecta a extensas zonas geograficas y, por lo tanto, hay
que adoptar medidas drasticas para contener su propagacion, socorrer a los afectados y
proceder a la reparacion de los dafios causados por la misma.

El municipio de Candelaria estd enmarcado en una zona geografica que la expone a diferentes
riegos de cardcter Natural asi como de caracter tecnoldgico por la concentracion industrial que
existe en el mismo. En este caso podemos destacar la presencia de grandes barrancos de cumbre, un
litoral expuesto, barrios en zonas con grandes pendientes y muy diseminados, zonas forestales
importantes, un poligono industrial y la presencia una central eléctrica, como algunos de los
factores de riesgo presentes en el municipio.

Este plan puede clasificar los diferentes riesgos en tres grandes grupos:

= Naturales: Son los riesgos que tienen su origen en fenomenos naturales.

» Tecnoldgicos: Son los riesgos antropicos derivados del desarrollo tecnoldgico,
aplicacion y uso de las tecnologias.

* Antropicos: Son aquellos riesgos producto de acciones humanas.
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3.2.- ANTECEDENTES.
Temporal de Mar del 8 de Enero de 1999

Coches arrastrados desde los espigones al mar por el fuerte oleaje, embarcaciones a la deriva, y
arboles tronchados por vientos a 100 kilometros por hora, diques de algunos muelles como el de
Candelaria destrozados, son algunos efectos de este temporal que azotd Canarias.

Las precipitaciones fueron especialmente intensas en La Palma, donde se alcanzaron los 190
litros por metro cuadrado en El Paso, y en Tenerife, donde se registraron 130 litros en El Sauzal y
110 en Izana en forma de nieve.

Debido a la nevada fueron cerradas al trafico las tres carreteras por las que se accede al Parque
Nacional del Teide, mientras que otras vias sufrieron cortes de trafico por desprendimientos y por
caidas de arboles.

Las comunicaciones maritimas quedaron practicamente suspendidas en todas las islas y las
aéreas se limitaron, con retrasos generalizados, a los tres principales aeropuertos: Gando (Gran
Canaria) y Tenerife Sur y Los Rodeos (Tenerife).

La consejeria de Agricultura y Aguas del Cabildo de Tenerife, evalué en mas de 20.000 millones
de pesetas la cuantia de los dafos producidos en esta isla por el temporal durante los dos Gltimos
dias.

La autoridad portuaria de Santa Cruz de Tenerife cerr6 todos los puertos de la provincia.
Tormenta Tropical Delta, 28 de Noviembre de 2005,

El paso de la tormenta por Canarias se cobr6 la muerte de un hombre en Fuerteventura al ser
arrastrado al vacio por la fuerza de los vientos, y la de seis inmigrantes subsaharianos que
naufragaron en su cayuco a 200 km al sur de Gran Canaria, cuando trataban de arribar
clandestinamente a la isla.También hubo varios heridos y destrozos de consideracion: amplias zonas
de cultivo de las islas, como las de plataneras e invernaderos, fueron arrasadas (sobre todo en el
valle de Gliimar, en Tenerife); los pacientes de los dos tltimos pisos del Hospital Universitario de
Canarias (HUC) tuvieron que ser trasladados debido a la rotura de cristales, y numerosos
ciudadanos tuvieron que pasar la noche en el Aeropuerto de Tenerife Norte y en la estacion de
guaguas de Santa Cruz de Tenerife. También en el poligono industrial de Giiimar hubo destrozos en
varias naves industriales. En las islas en las que los vientos arreciaron con fuerza, muchos arboles
fueron derribados o arrancados de raiz, algunos de ellos centenarios.

Unas trescientas mil personas se quedaron sin suministro eléctrico, en algunos casos hasta
durante una semana en las islas occidentales de La Palma y especialmente en Tenerife en el area
metropolitana (los municipios Santa Cruz, San Cristébal de La Laguna, Tegueste, El Rosario), y el
sudeste (los municipios de Arico, Gliimar, Arafo y Candelaria).

Hubo consecuencias en otros servicios publicos, como importantes averias en las lineas
telefonicas tanto fijas como mdviles y el agua, en este caso porque algunas poblaciones dependian
del bombeo eléctrico, para recibirla.

La Consejeria de Educacion del Gobierno de Canarias Autdnoma de Canarias emitié un aviso a
todos los centros para que redujeran su jornada el dia del lunes debido a la inminente llegada del
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"Delta". Al dia siguiente, no hubo clase. Y el miércoles continuaron suspendidas las clases en el
Area Metropolitana, Arico y Giiimar.

Borrasca Atlantica 1 de Febrero de 2010.

El Pasado 1 de Febrero de 2010, una fuerte borrasca atlantica con un radio de accion igual al
area que ocupan las Islas Canarias barri6 todo el archipiélago de Sur- Oeste a Sur — Este, dejando
precipitaciones en el municipio de Candelaria de mas de 200 litros por metro cuadrado en 24h,
siendo este, uno de los balances hidricos mas importantes de los ultimos afios. Santa Cruz de
Tenerife, San Cristobal de La Laguna, y municipios surefios como Arico fueron de los més
afectados y con mayor nimero de dafios. Candelaria, sufri6 el azote de la lluvia resultando
inundadas algunas viviendas y locales comerciales. Las zonas mas afectadas por desprendimientos
fueron, la TF-28 en la zona de Cuesta las Tablas, la TF-1 a la altura de Caletillas. Por otro lado la
zona de Bajo la Cuesta, permanecio aislada por la gran cantidad de agua que corria por el barranco
que cruza el acceso a esta zona. Candelaria sufrio la falta de suministro eléctrico durante
aproximadamente 12 h, por la anegacion de transformadores.

3.3.- CLASIFICACION DE LOS RIESGOS.
Este apartado pretende realizar un clasificacion de los riesgos que afectan al municipio,
tanto aquellos riesgos que tienen un cardcter intrinseco, es decir que se localizan en el término

municipal como aquellos que afectan al municipio pero que se localizan fuera de este.

3.3.1.- Catalogo general de riesgos.

*  Crecidas o Avenidas.
*  Acumulaciéon Pluviométrica.
* Daflos graves en obras de
infraestructuras hidraulicas.
e  Terremotos.
e Maremotos.
Erupciones volcinicas
¢ Nevadas.
e Lluvias torrenciales.
¢ Olas de Frio.
¢ Granizadas.
e Vientos Fuertes.
¢ Vientos y oleajes en la mar.
¢ Olas de Calor.
e Sequia Extrema.
e Calimay polvo en suspension.
¢ Desprendimientos.
e Avalanchas.
e Desplazamientos del terreno.
e Erosion costera.
Incendios Forestales.
Caidas de meteoritos.
Plagas de Langosta.

Inundaciones

Movimientos sismicos

Fenémenos meteorologicos

Riesgos Naturales
adversos.

Movimientos gravitatorios

Riesgos Antropicos Desplome de estructuras.
e Urbanos.
*  Industriales

Incendios

Riesgos en actividades *  Montaia.
deportivas especializadas *  Espeleologia.
e Deportes Nauticos.
e Rallies.
*  Aéreos.
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Anomalias en el servicio de suministros basicos

¢ Contaminacion bacterioldgica
en el suministro de agua.

* Intoxicaciones alimentarias.

Riesgos Sanitarios e Epidemias.

*  Contaminacion bacteriologica.

¢ Vertidos en el suministro de

agua.
¢ Locales de publica
. . concurrencia.
Riesgos debidos a .
A e Grandes concentraciones
concentraciones humanas
humanas.

e Colapso y bloque de servicios.
e Actos Vandalicos.
e Terrorismo.

Intencionados

¢ Contaminacion ambiental:
quimica o biologica.

*  Explosion y deflagracion.

¢ Colapso de grandes estructuras.

e Accidentes en centrales
energéticas o plantas
potabilizadoras.

Agresiones de origen
industrial

Riesgos Tecnologicos

e Accidentes de carretera.
e Accidentes aéreos.

. e Accidentes Maritimos.
Accidentes de Transportes ) o
e  Accidentes ferroviarios.

e Accidentes de mercancias.
peligrosas.

Tabla 19: Catalogo General de Riesgos.
Fuente consultada: PLATECA

3.3.2.- Interconexion de riesgos.

Normalmente, la evolucion de un siniestro conlleva, la aparicion de otros riesgos. Esto supone la
imposibilidad de planificar con respecto a un solo siniestro y la necesidad de tener en cuenta
aquellas situaciones que se puedan devenir como consecuencia de un fenomeno o mezcla de varios.

Este hecho de la interconexion de riesgos se ve claramente definido en los fendmenos
meteorologicos adverso, los cuales generan una situacion de riesgo que, en la mayoria de los casos
se ve inmediatamente acompafiada por otro riesgo con origen en este fendmeno.

Es por ello que los PEMU juegan un papel fundamental en el analisis de aquellos riesgos
que afectan al ambito territorial de menor escala, permitiéndonos observar las posible
interconexiones a medida que la escala territorial aumenta. No obstante en el ambito municipal
también se produce esta interconexion y es por esto por lo que en este Plan se recoge un analisis
pormenorizado de riesgos por barrios y un analisis a gran escala de aquellos riesgos importantes que
afectan al municipio, generando posteriormente los procedimientos operativos que nos permitan
atender uno o varios riesgos a la vez.

3.4.- EVALUACION DE RIESGOS DEL MUNICIPIO.

En este apartado se identifican aquellos riesgos que son susceptibles de generar una situacion de
emergencias y respecto a los cuales se ha realizado una planificacion exhaustiva.

La evaluacion de riesgos es, en consecuencia, el conjunto de métodos que nos permiten el
conocimiento cualitativo del grado de actuacion del mismo y de su magnitud.
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N

EXPOSICION )

PELIGRO

VULNERABILIDAD

u LOCALIZACION \|

El analisis de los resultados de la evaluacion, nos daré las medidas necesarias, para mantener el
riesgo dentro de unos parametros aceptable

En este Plan de Emergencias se analizan los riesgo siguiendo dos métodos:

= Por un lado se utilizara el Indice de riesgo (IR), para establecer la severidad (S) y
probabilidad (P) a la que estan sometidos los diferentes barrios y zonas del municipio con
respecto a cada uno de los riesgos a los que estan expuestos.

=  Por otro lado se valorara cada uno de los riesgos en funcion de los siguientes
parametros:
o Riesgo Potencial.
o Vulnerabilidad.
o Capacidad preventiva.
o Capacidad de respuesta y mitigacion.

3.5.- EVALUACION DE RIESGOS POR BARRIOS.

Para el desarrollo de esta evaluacion se ha optado por el analisis de la severidad con la que
un riesgo se produce y la probabilidad de que este se produzca. Asi podemos relacionar estos dos
conceptos utilizando la siguiente féormula:

IR=SxP

Para cada uno de los tipos de siniestro identificados se han fijado estos parametros en funcion de
las caracteristicas especificas de la Villa de Candelaria en la que se define:

= Severidad (S), o posible intensidad de las consecuencias del acaecimiento del mismo.
Para valorar este parametro se ha tenido en cuenta aspectos como la geografia de la zona,
grado de urbanizacion, nivel de industrializacion, etc.

= Probabilidad (P), de que el siniestro se produzca, en relacion a la frecuencia estimada o
previsible.
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= indice de riesgo (IR), valor obtenido como resultado del producto de los anteriores
parametros y que nos indicara el nivel de cada uno de los riesgos analizados en cada uno
de los municipios.

De este modo, a partir del valor obtenido del indice de riesgo se establecen una serie de
recomendaciones a recoger dentro del Plan de Emergencias Municipal.

Los valores para la severidad y la probabilidad de cada tipo de siniestro son los siguientes:

PROBABILIDAD ‘ SEVERIDAD

Practicamente nula

Sin Dafios

Muy baja. Sin constancia

Dafios materiales de poca consideracion

Baja, cada varios afios, mas de 10

Pequefios dafios materiales y personas

anos. afectadas.

Grandes dafios materiales, numerosos
afectados y posibles victimas mortales

Media, cada pocos aflos, menos de
10 afios.

Grandes dafios materiales o victimas
mortales en gran niimero.
Tabla. 20: Niveles de Probabilidad y severidad en un siniestro

Alto, una 0 mas veces por afio

A partir de estos datos se obtienen un rango de valores para el Indices de Riesgo, el cual nos
permite analizar cuantitativamente cada riesgo en funcion de cada barrio:

| INDICE DE RIESGO | PROBABILIDAD
Nula Muy baja Baja Media Alta
SEVERIDAD 0 2 3 4 5
Ninguna

Daiios materiales

Daiios materiales y Humanos
Numerosos afectados
Victimas mortales 10

ALTO:10<IR <15 \
MEDIO: 6<IR<8 |

6 [ 8 | 10
10 ]| 15

NN =S

donde:
- Se recomienda la elaboracion de un Plan especial de emergencia para el riesgo considerado.
|:| Se recomienda la adopcién de medidas especiales de proteccion.

|:| Riesgo a contemplar en el Plan Municipal.

- Riesgo no considerado.

Tabla......: Indice de riesgo

A continuacién se presentan los valores obtenidos de la Severidad, Probabilidad e Indice de
Riesgo para cada tipo de riesgo considerado en la Villa de Candelaria.
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3.5.1.- BARRANCO HONDO.

EVALUACION DE RIESGOS
TIPO RIESGO P S IR
INUNDACIONES Avenida 3 5 15
Altas Temperaturas 5 2 10
Iluvias torrenciales 4 5 _

%) MOVIMIENTOS GRAVITATORIOS Rotura de embalse o aljibe 2 2 4

E Corrimientos de tierra 3 5 15

g Aludes 0 2

: Erosion costera 0 2

i FENOMENOS ATMOSFERICOS Nevadas 0 2

8 Granizo 3 2

§ Vientos fuertes 3 5 15

~ Sequia 3 5 15
MOVIMIENTO SiSMICO Terremotos 2 5 10
INCENDIOS FORESTALES 4 2 8
ERUPCIONES VOLCANICAS 2 5 10
DESPLOME INFRAESTRUCTURAS 2 5 10
INCENDIOS Urbanos 4 2 8

Industriales 0 5 0
ORIGEN INDUSTRIAL Contaminacion quimica 0 5 0
Accidentes centrales energéticas 0 5 0

» Explosion y deflagracion 0 5 0

8 ACCIDENTE TRANSPORTE Accidente carretera 5 2 10

g Aéreos 2 10 _

s Maritimos 0 0 0

é Transporte mercancias peligrosas 3 2 6

= ACTIVIDADES DEPORTIVAS Montafa 4 2 8

é espeleologia 4 2 8

4 Deportes nauticos 3 2 6

—_

& Motor 0 2 0
SUMINISTRO SERVICIOS BASICOS 3 5 15
RIESGOS SANITARIOS Contaminacion bacteriologica 2 5 10

Intoxicaciones alimentarias 2 5 10
Epidemias 2 5 10

é CONCENTRACIONES HUMANAS Locales publicos 4 2

S Aire libre 4 2

: Colapso servicios 4 2 50

2 | INTENCIONADOS Actos vandélicos 5 1

E Terrorismo 0 10

e

]

:

Z
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3.5.2.-IGUESTE

EVALUACION DE RIESGOS

TIPO RIESGO P S IR

INUNDACIONES Avenida 3 5 15

Altas Temperaturas 5 2 10

Iluvias torrenciales 3 5 _

%) MOVIMIENTOS GRAVITATORIOS Rotura de embalse o aljibe 3 2 6

E Corrimientos de tierra 3 5 15
g Aludes 0 2
: Erosion costera 0 2
i FENOMENOS ATMOSFERICOS Nevadas 0 2
8 Granizo 3 2

§ Vientos fuertes 3 5 15

~ Sequia 3 5 15

MOVIMIENTO SiSMICO Terremotos 2 5 10
INCENDIOS FORESTALES 4 2
ERUPCIONES VOLCANICAS 0 5

DESPLOME INFRAESTRUCTURAS 2 5 10

INCENDIOS Urbanos 4 2 8

Industriales 0 5 0

ORIGEN INDUSTRIAL Contaminacion quimica 0 5 0

Accidentes centrales energéticas 0 5 0

8 Explosion y deflagracion 0 5 0

< ACCIDENTE TRANSPORTE Accidente carretera 5 2 10

8 Aéreos 2 10 20

§ Maritimos 0 0 0

8 Transporte mercancias peligrosas 3 2 6

: ACTIVIDADES DEPORTIVAS Montafa 4 2 8

8 espeleologia 4 2 8

§ Deportes nauticos 0 2 0

P Motor 0 2 0

SUMINISTRO SERVICIOS BASICOS 3 5 15

RIESGOS SANITARIOS Contaminacion bacteriologica 2 5 10

Intoxicaciones alimentarias 2 5 10

Epidemias 2 5 10

CONCENTRACIONES HUMANAS Locales publicos 4 2 8

Aire libre 4 2 8

Colapso servicios 4 2 8

INTENCIONADOS Actos vandalicos 5 1 5

Terrorismo 0 10 0
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= 3.5.3.- CALETILLAS
EVALUACION DE RIESGOS
TIPO P S IR
INUNDACIONES Avenidas 3 5 15
Altas Temperaturas 5 2 10
lluvias torrenciales 4 2 _
7 MOVIMIENTOS GRAVITATORIOS Rotura de embalse o aljibe 2 2 4
=
- Corrimientos de tierra 2 5 10
é Aludes 0 5 0
: Erosion costera 5 2 10
5 FENOMENOS ATMOSFERICOS Nevadas 0 2 0
8 Granizo 4 2 8
@
= Vientos fuertes 3 5 15
~ Sequia 3 2 6
MOVIMIENTO SiSMICO Terremotos 3 5 15
INCENDIOS FORESTALES 0 5
ERUPCIONES VOLCANICAS 0 10
§ DESPLOME INFRAESTRUCTURAS 3 5 15
T INCENDIOS Urbanos 4 2 8
S Industriales 3 5 15
% ORIGEN INDUSTRIAL Contaminacion quimica 3 5 15
E Accidentes centrales energéticas 3 5 15
8 Explosion y deflagracion 3 5 15
g ACCIDENTE TRANSPORTE Accidente carretera 5 2 10
2 N 0 SO
) éreos 3 0
Maritimos 3 2 6
Transporte mercancias peligrosas 4 2 8
ACTIVIDADES DEPORTIVAS Montafia 0 5 0
espeleologia 0 5 0
Deportes nauticos 4 2 8
Motor 0 2 0
SUMINISTRO SERVICIOS BASICOS 3 2 6
RIESGOS SANITARIOS Contaminacion bacteriologica 2 5 10
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Intoxicaciones alimentarias 2 4
Epidemias 2 2 4
] CONCENTRACIONES HUMANAS Locales publicos 4 2 8
£% Aire libre 4 ) 8
Z) g Colapso servicios 4 2 8
E d INTENCIONADOS Actos vandalicos 5 1 5
E a Terrorismo 0 10 0
<
3.5.4.- CANDELARIA- PUNTA LARGA
EVALUACION DE RIESGOS
TIPO RIESGO P S IR
INUNDACIONES Avenidas 4 5
Altas Temperaturas 5 2 “
lluvias torrenciales 4 5
7 MOVIMIENTOS GRAVITATORIOS Rotura de embalse o aljibe 2 2 4
:} Corrimientos de tierra 2 5 10
g Aludes 0 5 0
: Erosion costera 5 2 10
2| FENOMENOS ATMOSFERICOS Nevadas 0 2
8 Granizo 4 2 8
% Vientos fuertes 4 5 _
~ Sequia 3 2 6
MOVIMIENTO SiSMICO Terremotos 3 5 15
INCENDIOS FORESTALES 0 5
ERUPCIONES VOLCANICAS 0 10
é DESPLOME INFRAESTRUCTURAS 3 5 15
o INCENDIOS Urbanos 4 2 8
8 Industriales 2 5 10
% ORIGEN INDUSTRIAL Contaminacion quimica 2 5 10
é Accidentes centrales energéticas 3 5 15
8 Explosion y deflagracion 3 5 15
% ACCIDENTE TRANSPORTE Accidente carretera 5 2 10
= Aéreos 3 10 _
~
Maritimos 3 2 6
Transporte mercancias peligrosas 4 2 8
ACTIVIDADES DEPORTIVAS Montafia 0 5 0
espeleologia 0 5 0
Deportes nauticos 4 2 8
Motor 0 2 0
SUMINISTRO SERVICIOS BASICOS 3 2 6
RIESGOS SANITARIOS Contaminacion bacteriologica 2 5 10
Intoxicaciones alimentarias 2 2 4
Epidemias 2 2 4
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—
g CONCENTRACIONES HUMANAS Locales publicos 4 2 8
S Aire libre 5 5
% Colapso servicios 4 2 8
g INTENCIONADOS Actos vandalicos 5 1 5
= Terrorismo 0 10 0
f
=)
<«
Z
=
a
&
=)
3.5.5.- ARAYA
EVALUACION DE RIESGOS
TIPO RIESGO P S IR
INUNDACIONES Avenidas 3 5 15
Altas Temperaturas 5 2 10
lluvias torrenciales 3 5 _
) MOVIMIENTOS GRAVITATORIOS Rotura de embalse o aljibe 4 2 8
=
g Corrimientos de tierra 3 5 15
& Aludes 0 2
: Erosion costera 0 2
Z | FENOMENOS ATMOSFERICOS Nevadas 0 2
=) .
&) Granizo 3 2
@R
= Vientos fuertes 3 5 15
~ Sequia 3 5 15
MOVIMIENTO SiSMICO Terremotos 2 5 10
INCENDIOS FORESTALES 4 5
ERUPCIONES VOLCANICAS 0 5 0
[
8 DESPLOME INFRAESTRUCTURAS 2 5 10
T INCENDIOS Urbanos 4 2 8
S Industriales 0 5 0
% ORIGEN INDUSTRIAL Contaminacion quimica 0 5 0
E Accidentes centrales energéticas 0 5 0
8 Explosion y deflagracion 0 5 0
8 ACCIDENTE TRANSPORTE Accidente carretera 5 2 10
=
: Acreos 2 0 (O
Maritimos 0 0 0
Transporte mercancias peligrosas 2 2 4
ACTIVIDADES DEPORTIVAS Montafia 4 2 8
espeleologia 4 2 8
Deportes nauticos 0 2 0
Motor 0 2 0
SUMINISTRO SERVICIOS BASICOS 3 5 15
RIESGOS SANITARIOS Contaminacion bacteriologica 2 5 10
Intoxicaciones alimentarias 2 5 10
Epidemias 2 5 10
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=
g CONCENTRACIONES HUMANAS Locales publicos 4 2 8
S Aire libre 4 2 8
% Colapso servicios 4 2 8
g INTENCIONADOS Actos vandalicos 5 1 5
= Terrorismo 0 10 0
f
-
<«
Z
=
a
&
=)
3.5.6.-MALPAIS
EVALUACION DE RIESGOS
TIPO RIESGO P S IR
INUNDACIONES Avenidas 3 5 15
Altas Temperaturas 5 2 10
lluvias torrenciales 3 5 _
) MOVIMIENTOS GRAVITATORIOS Rotura de embalse o aljibe 2 2 4
=
g Corrimientos de tierra 3 5 15
& Aludes 0 2
: Erosion costera 0 2
Z | FENOMENOS ATMOSFERICOS Nevadas 0 2
Q .
&) Granizo 3 2
@
= Vientos fuertes 3 5 15
~ Sequia 3 5 15
MOVIMIENTO SiSMICO Terremotos 2 5 10
INCENDIOS FORESTALES 4 2
ERUPCIONES VOLCANICAS 0 5
7]
8 DESPLOME INFRAESTRUCTURAS 2 5 10
T INCENDIOS Urbanos 4 2 8
S Industriales 0 5 0
% ORIGEN INDUSTRIAL Contaminacion quimica 0 5 0
E Accidentes centrales energéticas 0 5 0
8 Explosion y deflagracion 0 5 0
8 ACCIDENTE TRANSPORTE Accidente carretera 5 2 10
=
: Acreos 2 0 (O
Maritimos 0 2 0
Transporte mercancias peligrosas 3 2 6
ACTIVIDADES DEPORTIVAS Montafia 4 2 8
espeleologia 4 2 8
Deportes nauticos 0 2 0
Motor 0 2 0
SUMINISTRO SERVICIOS BASICOS 3 5 15
RIESGOS SANITARIOS Contaminacion bacteriologica 2 5 10
Intoxicaciones alimentarias 2 5 10
Epidemias 2 5 10
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=
g CONCENTRACIONES HUMANAS Locales publicos 4 2 8
S Aire libre 4 2 8
% Colapso servicios 4 2 8
g INTENCIONADOS Actos vandalicos 5 1 5
= Terrorismo 0 10 0
f
-
<«
Z
=
a
&
=)
3.5.7.- CUEVECITAS.
EVALUACION DE RIESGOS
TIPO RIESGO P S IR
INUNDACIONES Avenida 3 5 15
Altas Temperaturas 5 2 10
lluvias torrenciales 3 5 _
) MOVIMIENTOS GRAVITATORIOS Rotura de embalse o aljibe 2 2 4
=
g Corrimientos de tierra 3 5 15
& Aludes 0 2
: Erosion costera 0 2
Z | FENOMENOS ATMOSFERICOS Nevadas 0 2
Q .
&) Granizo 3 2
@
= Vientos fuertes 3 5 15
~ Sequia 3 5 15
MOVIMIENTO SiSMICO Terremotos 2 5 10
INCENDIOS FORESTALES 4 2
ERUPCIONES VOLCANICAS 0 5
7]
8 DESPLOME INFRAESTRUCTURAS 2 5 10
T INCENDIOS Urbanos 4 2 8
S Industriales 0 5 0
% ORIGEN INDUSTRIAL Contaminacion quimica 0 5 0
E Accidentes centrales energéticas 0 5 0
8 Explosion y deflagracion 0 5 0
8 ACCIDENTE TRANSPORTE Accidente carretera 5 2 10
=
: Acreos 2 0 (O
Maritimos 0 0 0
Transporte mercancias peligrosas 2 2 4
ACTIVIDADES DEPORTIVAS Montafia 4 2 8
espeleologia 4 2 8
Deportes nauticos 0 2 0
Motor 0 2 0
SUMINISTRO SERVICIOS BASICOS 3 5 15
RIESGOS SANITARIOS Contaminacion bacteriologica 2 5 10
Intoxicaciones alimentarias 2 5 10
Epidemias 2 5 10
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E CONCENTRACIONES HUMANAS Locales publicos 4 2 8
ﬁ Aire libre 4 2 8
% Colapso servicios 4 2 8
3) INTENCIONADOS Actos vandalicos 5 1 5
g Terrorismo 0 10 0
=
>
a
g
3.5.8.-POLIGONO INDUSTRIAL
EVALUACION DE RIESGOS
TIPO RIESGO P S IR
INUNDACIONES Avenida 4 5
Altas Temperaturas 5 2 “
lluvias torrenciales 4 5
) MOVIMIENTOS GRAVITATORIOS Rotura de embalse o aljibe 2 2 4
:} Corrimientos de tierra 0 10 0
é Aludes 0 10 0
: Erosion costera 0 2 0
Z | FENOMENOS ATMOSFERICOS Nevadas 0 2 0
8 Granizo 4 2 8
% Vientos fuertes 4 5 _
~ Sequia 3 2 6
MOVIMIENTO SiSMICO Terremotos 3 5 15
INCENDIOS DORESTALES 0 5 0
ERUPCIONES VOLCANICAS 3 5 15
§ DESPLOME INFRAESTRUCTURAS 4 5
o INCENDIOS Urbanos 0 2
8 Industriales 4 5
% ORIGEN INDUSTRIAL Contaminacion quimica 3 5 15
E Accidentes centrales energéticas 0 5 0
8 Explosion y deflagracion 3 5 15
8 ACCIDENTE TRANSPORTE Accidente carretera 5 2 10
2 Adreos 2 e |
Maritimos 0 2 0
Transporte mercancias peligrosas 4 2 8
ACTIVIDADES DEPORTIVAS Montafia 0 2 0
espeleologia 0 2 0
Deportes nauticos 0 2 0
Motor 0 2 0
SUMINISTRO SERVICIOS BASICOS 3 2 6
RIESGOS SANITARIOS Contaminacion bacteriologica 2 5 10
Intoxicaciones alimentarias 2 5 10
Epidemias 2 5 10
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ORDENALTERACIONES DEL}

CONCENTRACIONES HUMANAS Locales publicos 2 2 4
Aire libre 2 2 4
Colapso servicios 3 2 6
Empresas e Industrias 4 2 8
INTENCIONADOS Actos vandalicos 5 1 5
Terrorismo 0 10 0

3.6.- EVALUACION DE RIESGOS ESPECIFICOS.

En este apartado se identificaran los riesgos de mayor importancia del municipio, dando una
estimacion aproximada de su magnitud, debido a que para tener un valor que represente con cierta
exactitud es necesario tener datos estadisticos de la ocurrencia de cada fenémeno, hecho este que
para la mayoria de los casos no existen datos registrados a largo plazo.

Por todo ello se sigui6 el siguiente método de analisis:
R=V x PIR.

Donde (V) es la vulnerabilidad de dafos potenciales y (PIR) el poder intrinseco del riesgo. Para
estos valores se fijaron los siguientes criterios de ponderacion:

Vulnerabilidad:

Cuan susceptible es una persona o bien expuesto a ser afectado por un fenémeno
perturbador.

Elementos vulnerables a evaluar:

* Vidas
o Personal interviniente en la emergencia
o Poblacion en general.

* Medio Ambiente
o0 Agua
o Aire
o Suelos
o Habitat/Ecosistema

* Bienes
o Publico
o Privado
o Patrimonio Cultural y etnogréafico.

indice de Vulnerabilidad (V)

INDICE DE VULNERABILIDAD
VALOR DESCRIPCION
0 Sin darfios.
1 Pequeiios dafios materiales o al medio ambiente sin dafio para las personas.
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2 Pequeiios dafios materiales o al medio ambiente, con posibles personas afectadas.
5 Importantes dafios materiales o al medio ambiente, con posibles victimas mortales.
10 Daiios materiales o al medio ambiente muy graves y posible elevado nimero de

victimas mortales.

Vulnerabilidad teoérica (Vt)

Vt=Vv+Vma+ Vb
3

Donde:

- Vv: Vulnerabilidad de las vidas.

- Vma: Vulnerabilidad del medio ambiente.
- Vb: Vulnerabilidad de los bienes.

Donde (Vt) es la Vulnerabilidad tedrica tomando en consideracion las consecuencias si no
existieran medidas de prevencion y mitigacion. En este caso se da un valor equivalente a los tres
tipos de elementos de vulnerabilidad, sin embargo, se le puede asignar un peso mayor o diferente, y
se calcularia un promedio ponderado.

Poder Intrinseco del Riesgo (PIR)

En este apartado definimos una serie de pardmetros que nos permitiran calcular los efectos que
conllevan el propio riesgo y el indice de probabilidad de que este ocurra. Asi tenemos:

= Efecto Destructivo (potencia energética) - ED
= Efecto Multiplicador (Sinergia) - EM

= Efecto o cobertura Espacial - CE

= indice de Probabilidad — IP

ED, EM, CE: Se punttian de 0 a 3, donde 3 implica un alto efecto del riesgo en cada uno de estos
parametros.
El indice de probabilidad se mide en funcion de la siguiente tabla:

indice de Probabilidad

Valor Descripcion
0 No existe riesgo
1 Mas de 30 afios
2 Entre 10 y 30 afios

98]

Cada 10 anos o menos
Una o mas veces al aflo

9]

Valor total de efectos: (ED+EM+CE) / 9 que tendra un rango entre 0 y 1, de esta forma el PIR es
el indice de probabilidad multiplicada por el valor total de efectos, lo que nos da su Poder
Intrinseco.

PIR: IP x [(ED+EM+CE)]
9

ndice de Riesgo Potencial (IRP)
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Una vez definido y calculado el Poder Intrinseco del Riesgo y la Vulnerabilidad tal y como
se documenta en los apartados anteriores, ahora estos valores nos permitiran calcular el indice de
Riesgo Potencial el cudl nos aportara valores entre 0 y 50 permitiéndonos diagnosticar el riesgo
potencial como bajo, medio, alto o muy alto.

ALTO: 10 < IRP <20
MEDIO: 5 <IRP <10
BAJO: IRP <5

De esta forma en la siguiente tabla se muestran los resultados de la formula matematica del
Indice de Riesgo Potencial.

Indice de Riesgo Potencial: (IRP)=PIR x V

PODER INTRINSECO INDICE DE VULNERABILIDAD
DEL RIESGO
0 1 2 5 10
1 0 1 2 5 10
2 0 2 4 10
3 0 3 6 15
5 0 5 10

A medida que se tomen medidas para reducir el riesgos estos valores habra que adaptarlos
ya que tenderdn a reducirse, mientras tanto estos valores se consideran definitivos, sin embargo a
continuacion presentaremos un calculo para determinar nuestra capacidad de reducir el riesgo
reduciendo la vulnerabilidad. En este caso existen riesgos en los que no podemos influir porque se
escapan a nuestro control, como es el caso de los Fendémenos meteorologicos adversos, pero si
podemos hacernos menos vulnerables a los efectos de estos y en otros casos como los riesgos
tecnologico si que podemos influir directamente sobre el riesgo, cambiando el disefio, reformulando
los productos, mejorando la operacion y el mantenimiento etc.

Capacidad Preventiva.

El valor del rango de este pardmetro estara entre 0y 0,5 y sera un valor reductor del riesgo
y comprende todas aquellas medidas que reducen o evitan la exposicion a los agentes de riesgo.

Para cada tipo de riesgo se determina la capacidad preventiva en funcion de:

* Infraestructura Asociada — IA
Implica Las obras de ingenieria necesarias para evitar o reducir el riesgo

* Planificacion — PL

Implica que existe una planificacion en los desarrollos residenciales, industriales,
comerciales y de infraestructuras conforme a lo establecido en los planes de ordenacion,
partiendo de la base que dicho Plan se realiz6é tomando en cuenta los riesgos del municipio.

= Existencia de Controles — EC

* Legales (regulaciones especificas del municipio, autondmicas, estatales y comunidad
econdmica)
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* Administrativos (penalizaciones o incentivos)
» Técnicos (de seguimiento, evaluacion e inspeccion)

= Cultura de la Seguridad — C

* Grupos especificos seglin localidad — Voluntariado
* Poblacion general

A cada una de estas medidas se le asigna un valor entre 0 y 0,5, siendo 0,5 el valor éptimo
del tipo de medida, el total sera el promedio de estos valores.

Si se considera que los efectos de la capacidad preventiva son superiores en un tipo de
riesgo este valor de 0,5 podria subir.

Capacidad de Respuesta y Mitigacion del Riesgo.

El valor del rango de estos pardmetros se encuentra entre 0 y 0,5 y sera un valor reductor del
riesgo.

Todas las medidas de mitigacién son fundamentales para reducir la severidad del riesgo, se
dan dos categorias: las correspondientes a la poblacion y a las de los servicios administrativos y de
intervencion preparados para mitigar el riesgo especifico.

En cuanto a la Respuesta, se valoran aquellos parametros directamente relacionados con los
posibles afectados.

Poblacion:

» Sistemas de aviso y alerta.
* Planes de autoproteccion.

En cuanto a la Mitigacion, se valoran aquellos pardmetros que eliminan o minimizan los
efectos del riesgo.
Servicios administrativos y de Intervencion:

* Recursos (Propios y otras administraciones)
* Formacion del personal

* Tiempo de respuesta.

* Infraestructuras.

indice de Riesgo Atenuado.

Definimos a este indice como la capacidad de reducir la vulnerabilidad con medidas de
prevencion, se ha establecido que con estas medidas se podra reducir en un cincuenta por ciento la
capacidad de reduccion y el otro cincuenta por ciento corresponderia a la capacidad de mitigacion,
si en base a datos reales se determina que esta proporcion es diferente se ajustaria al porcentaje que
se haya determinado para cada una de las dos capacidades.

IRA=PIR x Vr.
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Donde Vr es la Vulnerabilidad reducida por la aplicacion de las medidas de prevencion y se calcula
mediante la siguiente formula:.

Vr = Vt - (Vt x CP)

indice de Riesgo Final.

Ni siquiera desarrollando las mejores practicas de prevencion es posible eliminar el riesgo,
en especial los relacionados con los Fendmenos Meteoroldgicos Adversos, tenemos que desarrollar
una capacidad de respuesta o mitigacion para neutralizar los efectos una vez que se produzca la
emergencia. Asi el Indice de Riesgo Final tendra un valor bajo si reducimos la vulnerabilidad por la
aplicacion de medidas que mejoren nuestra capacidad de respuesta. Estas acciones reducirdn nuestra
vulnerabilidad dando un valor final (Vf).

IRF =PIR x Vf

Donde Vf= Vr - (Vt x CRT) al valor de vulnerabilidad reducida calculado se le
resta el factor de capacidad de respuesta o mitigacion para dar la vulnerabilidad final V1.

Las medidas de prevencion y mitigacion determinaran un valor de vulnerabilidad final en base a la
realidad del municipio, existe la posibilidad de que cierta medida sea la mejor pero que los costos sean tan
grandes que sea inviable, y siempre existira un riesgo remanente por la imposibilidad de prever la magnitud
y extension de ciertos riesgos en especial los naturales.

3.6.1.-RIESGO POR FENOMENO METEOROLOGICO ADVERSO.

El clima abarca los valores estadisticos sobre los elementos del tiempo atmosférico en una
region durante un periodo representativo: temperatura, humedad, presion, vientos y precipitaciones,
principalmente. Estos valores se obtienen con la recopilacion de forma sistematica y homogénea de
la informacién meteorolégica, durante periodos que se consideran suficientemente representativos,
de 30 anos o mas. Estas épocas necesitan ser mas largas en las zonas subtropicales y templadas que
en la zona intertropical, especialmente, en la faja ecuatorial, donde el clima es mas estable y menos
variable en lo que respecta a los pardmetros climaticos.

Los factores naturales que afectan al clima son la latitud, altitud, continentalidad, corrientes
marinas, vegetacion y vientos. Segun se refiera al mundo, a una zona o region, o a una localidad
concreta se habla de clima global, zonal, regional o local (microclima), respectivamente.

El clima es un sistema complejo por lo que su comportamiento es muy dificil de predecir.
Por una parte hay tendencias a largo plazo debidas, normalmente, a variaciones sistematicas como
el aumento de la radiacion solar o las variaciones orbitales pero, por otra, existen fluctuaciones mas
0 menos caoticas debidas a la interaccion entre forzamientos, retroalimentaciones y moderadores.
Ni siquiera los mejores modelos climdticos tienen en cuenta todas las variables existentes por lo
que, hoy dia, solamente se puede aventurar una previsiéon de lo que serd el tiempo atmosférico del
futuro més proximo.

Canarias se encuentra ubicada en una zona de transicion entre dos dominios climaticos, el de
la zona templada o zona de circulacion del Oeste y el de la zona subtropical, por tanto, recibe las
influencias meteorologicas y climatoldgicas de ambas zonas.
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El anticiclon de las Azores genera en las Islas un régimen de vientos Alisios, estos vientos
soplan de componente Noreste y Norte-Noreste, con una velocidad media de 20 Km/h, pudiendo
alcanzar velocidades de hasta 60-70 Km/h en algunas ocasiones. Los Alisios soplan con mayor
frecuencia y intensidad en el verano, en las demads estaciones sopla con menor frecuencia y es
menos intenso. El régimen de vientos Alisios domina en Canarias desde mediados de abril hasta
mediados de septiembre.

La retirada del anticiclon de Azores hacia el Oeste o Noroeste, permite que las borrascas,
frentes, vaguadas, etc... de la zona templada afecten a Canarias, produciendo un tiempo muy
inestable, con lluvias intensas, vientos fuertes, temperaturas bajas y generando un fuerte oleaje en
alta mar y en las costas que dificulta y, en algunos casos, impide la navegacion entre las islas y con
el exterior.

Los fendmenos meteorologicos adversos que han tenido o pueden tener representacion en
nuestro territorio en mayor o menor grado son, atendiendo al PEFMA:

e Lluvias.

* Vientos.

e Tormentas.

» Temperaturas maximas.
* Temperaturas minimas.
* Fenomenos costeros.

* Polvo en suspension.

* Olas de calor.

e Olas de frio.

* Tormenta Tropical.

La referencia a estos eventos atmosféricos se hara bajo la denominacién de Fenémeno
Meteorologico Adverso (FMA), entendiendo por tal, segin el DECRETO 186/2006, de 19 de
diciembre, por el que se aprueba el Plan Especifico de Proteccion Civil y Atencion de Emergencias
de la Comunidad Auténoma de Canarias por riesgos de fendmenos meteorologicos adversos
(PEFMA), a ““ todo evento atmosférico capaz de producir, directa o indirectamente, dafos a las
personas o menoscabos materiales de consideracion. En consecuencia pueden resultar adversas, por
si mismas, aquellas
situaciones en las que algunas variables meteorologicas alcanzan valores extremos. También
pueden ser potencialmente adversas aquellas situaciones susceptibles de favorecer el
desencadenamiento de otras amenazas, aunque €éstas no tengan, intrinsecamente, caracter
meteoroldgico”.

La Direccion General de Seguridad y Emergencias (6rgano responsable de Proteccion Civil
en el Gobierno de Canarias) ha elaborado un Plan Especifico de Proteccion Civil y Atencion de
Emergencias de la Comunidad Autéonoma de Canarias por riesgos por fendmenos
meteorolégicos adversos, en el que se incluyen valores umbrales frente a este tipo de riesgos y se
define el sistema de prevision meteorologica.

En el mismo se define la competencia de la administracion Local en su apartado 1.5.3 de la
siguiente manera: “A efectos de la planificacion integral de la actuacion en una emergencia se
considera necesario que los Cabildos insulares y los municipios elaboren e implanten sus propios
planes de ambito insular y local respectivamente. Todos esos instrumentos planificadores se
integraran en el presente PEFMA, de acuerdo con la sistematica que marca el propio PLATECA.
Los Planes de las entidades locales seran aprobados por sus respectivos Plenos y seran informados
por la Comision de Proteccion Civil y Atencion de Emergencias de Canarias. En los Planes de
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Actuacion se estableceran las necesidades y disposiciones de comunicacion entre los Centros de
Coordinacion Operativa (CECOPIN o CECOPAL), y el Centro de Coordinacion de Emergencias y
Seguridad

CECOES 1-1-2.

Para cada Fenomeno Meteorologico Adverso el PEMU, seguird los valores establecidos por
el PEFMA y establecera sus niveles de activacion en funcion de los niveles de alerta que emita la
Direccion General de Seguridad y Emergencias del Gobierno de Canarias. Estos valores
establecidos son en la actualidad y sujetos a revision:

VIENTO LLUVIA NIEVE TEMP. TEMP.
EXTRE. MIN | EXTREM. MAX

Racha méxima
60 mm/12h. Copos en suelo a 2 | S/C.TFE S/C.TFE

cm/24h -1 34

AMARILLO

Tenerife
70 Km/h

15 mm/1h

Tabla 21: PLAN NACIONAL DE PREDICCION Y VIGILANCIA DE FENOMENOS METEOROLOGICOS ADVERSOS
METEOALERTA 4* EDICION. 27/04/2009.

3.6.1.1.-RIESGO POR LLUVIAS.

ALTO

Analisis del Riesgo.
Poder intrinseco del riesgo:

* Efecto destructivo ED: El efecto destructivo de una lluvia torrencial puede ser elevado
debido a la gran cantidad de riesgos asociados que la acompafian, siendo este un tipo de
riesgo que convive con el riesgo asociado de inundacion, de desprendimiento y de avenida.

* Efecto multiplicador EM: Existe la posibilidad de que una lluvia torrencial provoque otros
dafios ya sea por desbordamiento de cauces o por propagacion a otros municipios
dependiendo del cauce de los barrancos. Asimismo, unido a las fuertes lluvias puede
provocar avalanchas y desprendimientos del terreno. En este sentido tener en cuenta las
zonas definidas en el apartado anterior.

* Cobertura espacial CE: Las zonas afectadas estarian en torno a los barrancos, laderas y
zonas de costa, son zonas de areas bien definidas y extensas. Los estudios técnicos
posteriores podrian, con mayor precision, determinar las areas potencialmente vulnerables
en cada caso.
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+ Indice de probabilidad IP: La probabilidad de que se produzcan lluvias torrenciales estara en
cada 10 afios 0 menos, sin tener en cuenta lo impredecible de este tipo de fenomenos.

Vulnerabilidad.

» Afectacion de vidas humanas: Dado que las zonas afectadas por este riesgo y sus riesgos
asociados cruzan la totalidad del municipio, se entiende que este es un riesgo que afecta a la
generalidad del mismo.

* Medio Ambiente: Principalmente se ve afectado en las zonas de desembocadura de
barrancos, asi como en las zonas de laderas donde se produzcan desprendimientos y en
aquellos cauces de barrancos donde los niveles de escorrentia superan los indices normales.

» Bienes: Posibilidad de que se vean afectados bienes materiales en desembocaduras y cauces
por la proximidad y en zonas de laderas.

Factores reductores del riesgo.

» Infraestructura Asociada IA: El estado de conservacion de las Infraestructuras asociadas a
este riesgo determinan el valor de este parametro, asi es necesario un buen mantenimiento
de las existentes y un dimensionamiento real en las futuras obras de infraestructuras que se
ejecuten.

» Planificacion PL: Existe un Plan General de Ordenacion de Candelaria que regula el modelo
de construccion en el municipio, teniendo en cuenta los aspectos ambientales y de
seguridad. Al margen de este Plan existen los Planes de emergencia a todos los niveles de la
administracion.

» Existencia de Controles EC: Limpieza de barrancos, infraestructuras de canalizacion,
estudios de laderas y zonas de riesgo de desprendimientos, etc. Estos elemento se dividen
entre las competencias municipales y las del Cabildo de Tenerife.

» Cultura de la Seguridad CS: Se requiere educar a la poblacion en medidas de autoproteccion
y en las buenas practicas en materia de seguridad y proteccion Civil, con el fin de que
mejore su propia seguridad y la de su entorno. Este Plan recoge las acciones dirigidas a ello.

» Sistema de Aviso y Alerta: Actualmente se utiliza la radio Local como sistema de aviso a la
poblacion, pudiéndose completar este, con vehiculo destinado a este fin utilizando
megafonia, utilizando emisoras de radio de otros municipios anexos, canales de television
privados o publicos.

» Planes de autoproteccion: A nivel municipal no existe un Plan especial para este riesgo
especifico , pero si un PEMU, que regula en lineas generales las acciones desarrolladas ante
una emergencia, por otro lado, el Gobierno de Canarias tiene un Plan especifico ante
Fendmenos Meteoroldgicos Adversos (PEFMA), que cubre esta faceta.

» Servicios Administrativos y de Intervencion: El Ayuntamiento de Candelaria cuenta con un
Servicio de Atencidn al Ciudadano que canalizara la labor administrativa del ayuntamiento
después de la fase de Emergencia. Durante la emergencia el municipio cuenta con el apoyo
del Consorcio Insular de Bomberos, sistemas de transporte propio, pertenecientes a
empresas publicas y organizaciones no gubernamentales. En materia de Proteccion Civil
seria necesaria la colaboracion de administraciones de ambito territorial superior, también se

contara con el servicio de carreteras del Cabildo de Tenerife, asi como con la colaboracion
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de ONGs dedicadas a la intervencion en emergencias (Cruz Roja Espafiola, Ayuda en
Emergencias Anaga, etc) y de agrupaciones municipales de Proteccion Civil de otros
municipios.

» Formacion: En este caso, es necesaria una formacion mas completa del interviniente
municipal, para hacer frente a este riesgo.

» Tiempo de respuesta: El tiempo de respuesta ante la situacion de emergencia por parte de los
intervinientes es bueno, ya que la gran mayoria reside en el municipio, y los métodos de
alerta y activacion suelen funcionar con eficiencia. Ante los FMA, existe otro condicionante
en el tiempo de respuesta que es la capacidad de prediccion del fendmeno que va a ocurrir y
la intensidad del mismo que puede retrasar la operatividad de los equipos de emergencia.

Valoracion del Riesgo.

Riesgo Potencial Vulnerabilidad
Efecto destructivo ED 3 Afecpién a Yidas humanas 5
Efecto Multiplicador EM 3 Medio Ambiente 10
Cobertura Espacial CE 3 indice de Probihifidhd 1P 10
(ED+EM+CE)/9 1 V. 833
Poder Intrinseco del Riesgo PIR 3 =IPx[(ED+EM+CE)/9]
. . C idad de R t
Capacidad Preventiva apacifad de Respuesta
. Sistemas de Aviso. 0.2
Infraestructura Asociada IA 0.2 .

. -, Planes de Autoproteccion. 0.2
Planificacion PL 0.2 Recursos 01
Existencia de Controles EC 02 Formacion 0'2
Cultura de la seguridad CS 02 . '

Cp 02 Tiempo de respuesta 0.3
) CTR 0.2
Indice de Riesgo Potencial IRP=PIR x Vt 24.99
Indice de Riesgo Reducido IRA=PIR x Vr Donde Vr= Vt-(Vt x CP) 19.92
Indice de Riesgo Final IRF=PIR x Vf Donde Vf= Vr-(Vt x CRT) 14.91
BAJO MEDIO ALTO MUY ALTO

[il2]aT4alsTe[7 18 o0 111213141516 17 [ 1810 [BONBTIEINESNBAIGE

Las lluvias torrenciales estan relacionado con dos tipos de situaciones caracteristicas:

» Perturbaciones de tipo frontal de origen Atlantico.

* Perturbaciones no frontales, relacionadas con la adveccién de aire anormalmente frio en
las capas altas de la atmosfera (gota fria) coincidiendo en superficie con aire calido y
himedo (cargado de humedad) causando lluvias de elevada intensidad horaria y grandes
volimenes de precipitacion muy concentrados en el tiempo.
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Aunque por lo general el exceso de precipitacion esta relacionado en término municipal de
Candelaria con la orografia y los temporales del suroeste y sureste, a los cuales estan asociadas las
mayores intensidades de precipitacion, contando siempre con que las situaciones mencionadas
anteriormente se repiten con cierta periodicidad.

Los factores condicionantes de este riesgo son:

El Clima: En el municipio de Candelaria se distinguen tres bandas pluviométricas, las cuales
recogen cantidades diferenciadas de agua al afio, siendo en lineas generales moderadas en zonas
altas a partir de 550 metros y bajas en zonas de costa hasta los 550 metros. El clima es seco
predominando las precipitaciones entre los meses de noviembre y mayo.

En los registros climaticos, se observan también influencias de los frentes polares que
cruzan la Peninsula Ibérica, llegando a latitudes tan bajas como las de Canarias. Estas
perturbaciones permiten la formacion de nubes con un gran desarrollo vertical y pueden descargar
importantes volimenes de precipitacion en poco tiempo.

La Topografia: La topografia del municipio propicia la aparicion de crecidas provocadas por
lluvias en la zona alta y media del municipio, la existencia de gran cantidad de barrancos algunos de
ellos de cumbre hace que el municipio, en general, sea un gran sistema de vasos sanguineos que
tienen como objetivo final las zonas de Caletillas y Candelaria como desagiie final de estos
barrancos, siendo estas a su vez las zonas mas pobladas del municipio. Por otro lado las grandes
pendientes en los barrios de las zonas altas que superan en ocasiones el 25%, provoca una mayor
virulencia en las escorrentias.

La Vegetacion: En este caso la vegetacion afectada es la que crece en los cauces de barrancos,
pudiendo ser en algunos casos agravante en el efecto destructivo de las crecidas al crear embalses
por la acumulacion de restos vegetales que al romper arrastran gran cantidad de agua, lodos y
piedras. Por otro lado las zonas sin vegetacion por deforestacion, provocan una baja resistencia del
terreno al agua pudiendo provocar corrimientos de tierra con importancia.

Factor Antropico: Uno de los principales causantes de dafios durante un fenomeno de lluvias
torrenciales son todas aquella infraestructuras, obras y ocupaciones de espacios ligados a la
escorrentia, suciedad de barrancos, practicas de cultivo erroneas que favorecen la pérdida de suelo,
deforestacion, etc.

Los principales efectos que pueden generar las lluvias torrenciales son:
* Inundaciones.
*  Aumento del nivel freatico.
* Desbordamiento de barrancos.

¢ Inundaciones por obstruccion de cauces naturales o artificiales, alcantarillado, gavias, sumideros,
etc.

* Desprendimientos y movimientos de laderas.

El desbordamiento de los barrancos en zonas de medianias y en la desembocadura de los mismos,
asi como la obstruccion de cauces naturales o artificiales, alcantarillado, gavias, sumideros, etc, y
los desprendimientos en carreteras y zonas de laderas habitadas como puede ser Bajo La Cuesta son
los efectos mas comunes de este riesgo. Hay que tener en cuenta que las lluvias periddicas, con
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mayor o menor intensidad son un fendémeno natural y ademas no extrafio. Por todo ello se pueden
tomar unas medidas que minimicen o eviten en mayor o menor medida las pérdidas de bienes y
vidas.

Analisis del Riesgo en Candelaria.

Las lluvias torrenciales poseen unos riesgos asociados que multiplican el efecto de este
riesgo en si, asi los riegos asociado de crecidas de barrancos, aumento del nivel freatico,
desprendimientos e inundaciones en zonas del litoral provocados por lluvias intensas en el
municipio, abarca la totalidad del mismo, si bien el riesgo aumenta a medida que nos trasladamos
de las zonas altas hacia las zonas costeras, ya que las posibles crecidas se irian acrecentando a
medida que descienden llegando a tener en las partes finales y desembocadura de los barrancos su
mayor caudal. De la misma forma el municipio de Candelaria tiene la mayoria de su poblacion
concentrada en la zona de litoral lo que conlleva una mayor incidencia del factor antropico en lo
que a este riesgo se refiere.

Candelaria esta surcado por una gran cantidad de barrancos y cauces, cuyo destino final es la
costa del municipio, muchos de ellos estan encauzados a una cuenca final que desaloja su cauce en
la costa. Estos cauces o cuencas han sido canalizados en la zona del litoral con el fin de poder
urbanizar la costa, siendo esta canalizaciones dimensionadas acorde al indice pluviométrico habitual
de la zona.

Por otro lado los barrancos de cumbres son capaces de de alojar grandes volimenes de agua
que desplazan a la costa y cuando las lluvias afectan al total de la geografia del municipio puede
generar la llegada de grandes avenidas a la costa.

El Factor antropico es muy relevante en este tipo de riesgo ya que la deforestacion, los usos
indebidos de las parcela agricolas, asi como la presencia de escombros en cauces de barrancos, la
mala canalizacion de los mismos, la falta de limpieza de las canalizaciones fluviales y de los
encauzamientos de barrancos, las malas précticas en la urbanizacion del territorio, la conservacion y
mantenimiento de los servicios basicos (agua, luz y teléfono) y la falta de prevision al dimensionar
desagiies, canalizaciones, etc, son elementos de vital importancia para minimizar o maximizar el
riesgo en el municipio.

Localizacion Geografica del Riesgo.

El riesgo por lluvias torrenciales afectara a las poblaciones e infraestructuras asociadas a los
barrancos, zonas costeras y zonas pegadas a laderas o acantilados. En funcion de los datos
analizados son zonas de especial sensibilidad a este riesgo por lluvias torrenciales y a sus riesgos
asociados:

» Barrancos y cauces: (Fichas en Anexo 3)
o Diseminado:
- La TF-1 con obra de paso de 8,5 x 5 m el cauce discurre encauzado con dimensiones 10 x 2 m.
La obra de paso bajo la Avda Los Menceyes es de 4 x 4 m. El encauzamiento mantiene 5 metros

en la base con taludes laterales que lo aumentan hasta los 15 m por 4 de altura. Aguas abajo
atraviesa dos calles con obras de paso de 3 x 3 m y 4 x 4 m, desaguando finalmente en el mar.
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- Viviendas situadas en la desembocadura de barranco Hondo. Una de las viviendas esta situada
justo debajo de una caida de agua. En la margen derecha del barranco hay una pared de bloques
de hormigoén limitando una zona recreativa privada. Estas viviendas ya han sufrido dafios en
pasadas avenidas.

- Barranco de Tapias existe una desviacion del cauce natural mediante un muro de mamposteria
de 3 metros de altura. El nuevo encauzamiento forma un quiebro en la zona bordeando un
conjunto de viviendas. En este punto el muro lateral del encauzamiento es de 1,5 m de altura.

- Un barranco de pequenias dimensiones es atravesado por la carretera TF-82 sin ningun tipo de
obra de paso. Aguas-abajo de este punto el barranco cruza bajo la autopista TF-1 mediante una
obra de paso en arco de 2x2 metros. Finalmente las aguas alcanzan la trama urbana de Las
Caletillas sin existir ningin encauzamiento discurriendo hasta la desembocadura.

o Araya:

- El barranco de Los Guirres atraviesa el nicleo de Araya sin ningln tipo de encauzamiento.
Primero el cauce se incorpora a una pequena calle del nticleo que a su vez atraviesa otra de
mayor importancia. Aguas-abajo vuelve a su cauce natural por la parte trasera de la plaza de
Araya pero este cauce estd completamente lleno de vegetacion y tiene pequeiias edificaciones. .

o Barranco Hondo:

- El barranco Hondo cuando llega al nucleo urbano desemboca directamente en una calle con una
estacion transformadora en la margen izquierda y viviendas en ambos lados de la calle.
Posteriormente el agua de escorrentia llega a la plaza donde se acumula el agua al ser
horizontal. Existen rejillas de captacion que hacen volver las aguas a su cauce natural pero no
son suficientes. Aguas abajo de la plaza el cauce sigue estando invadido por distintas viviendas.

- El cauce del barranco de Cueva de la Arena ha sido invadido por viviendas del nucleo de
Barranco Hondo y por una calle. Aguas arriba de esta calle existe una vivienda en el medio del
cauce sin encauzamiento de ningun tipo de las aguas. Aguas-abajo las viviendas han dejado un
hueco de 1,5 mts de ancho.

- El cauce del barranco de Cueva de la Arena vierte directamente en una calle del ntcleo de
Barranco Hondo. Esta calle tiene una gran pendiente y desemboca en otra calle perpendicular y
en una vivienda.

- El barranco de Cueva de la Arena cuando llega a la parte baja del nticleo de Barranco Hondo
atraviesa una pequefia zona verde y la carretera TF-254 mediante una obra de paso formada por
una tuberia de didmetro 500. La entrada de la obra de paso esté llena de vegetacion y existe una
vivienda en la margen izquierda. La salida no se ve al estar completamente taponada.

- El barranco de Los Santos esta interrumpido por una urbanizacion de nueva construccion. En caso
de fuertes precipitaciones el agua inundaria las partes bajas de las viviendas. Existe un imbornal

en la calle pero no desagua lo suficiente para evitar los dafios a las viviendas.

o Candelaria.
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- En la rotonda de entrada principal a Candelaria existe un talud que vierte las aguas de escorrentia
a una zona donde hay viviendas. El drenaje urbano existente es el que se encarga de recoger
estas aguas.

- Encauzamiento de TF-1 y parte alta de la zona del Canario, que discurre paralela a la C/
Ladronera y C/ La Vega. Encauzandose subterraneamente en la Plaza de Teror y llegando a la
Playa de Candelaria, Pasa por debajo de multiples viviendas viviendas. Esta canalizacion esta
muy saturada de sedimentos.

- Un antiguo barranquillo ha sido ocupado por la trama urbana de Candelaria. El barranco comienza
aguas-abajo de la autopista TF-1 rodeado de edificaciones Pasando bajo la calle Obispo Pérez
Caceres hasta su desembocadura en la playa de Candelaria, de dimensiones 3x1 mts
parcialmente lleno de arena.

- Aguas que vierten por el talud de la Autopista TF-1 y descienden por el Barranco de Tapia. Al
llegar a la Calle Anton Guanche la cruza pasando junto a una vivienda. A partir de este punto,
ya no existe canalizacion desaguando en la zona de aparcamientos del antiguo Ayuntamiento y
posteriormente en la plaza de la Basilica. En la desembocadura del barranco en la plaza existen
3 marcos de piedra que antiguamente desaguaban las aguas pero actualmente se han sustituido
por tres tubos de didmetro 600 que drenan solo las aguas de la plaza.

- Barranco que atraviesa el casco urbano de Candelaria con diferentes secciones de paso,
desaguando en el mar pasando sobre calle de acceso a Piscina Municipal. El cauce discurre
junto al muro lateral de unas viviendas situadas a méas de 5 m sobre el cauce. Aguas abajo cruza
la Avenida Maritima con obra de paso de 5 x 5 y continua hasta el mar.

- Este afluente del barranco de Los Guirres atraviesa bajo la autopista TF-1 mediante una obra de
paso en forma de arco de hormigon de 3x3 mts. Posterioremente el cauce discurre entre muros
traseros de viviendas y entra e un encauzamiento de nueva ejecucion, canalizdndose
posteriormente bajo la C7 Padre Jesiis Mendoza y desembocando en el mar.

- Este afluente del barranco de Los Guirres cruza la autopista TF-1 mediante un marco de hormigon
armado de 3x3 mts de seccion. Posteriormente discurre bajo una estacion de servicio y la
carretera de entrada a Candelaria mediante un marco de 2x1 mts. El barranco vuelve a su cauce
natural hasta que se encuentra con otro encauzamiento de dimensiones 1x0,5 mts que lo conecta
al encauzamiento del cauce principal del barranco de Los Guirres.

o Igueste:

- Encauzamiento del barranco de Araca que tiene una entrada de dimensiones 1x1,5 mts. La salida
no se ve. Aguas-abajo de la plaza el cauce ha sido ocupado por edificaciones y por el campo de
lucha.

- El barranco de Araca discurre bajo una plaza de Igueste de Candelaria mediante un
encauzamiento en forma de arco de 2x2 mts de seccion. Tanto la entrada como la salida del
encauzamiento estan llenas de vegetacion y escombros que reducen sensiblemente

la seccion util de la misma.

o Caletillas:

- En la Avenida Maritima se producen pequefias inundaciones en diversos puntos cuando se
producen fuertes precipitaciones llegdndose a levantar las tapas de las arquetas.
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- Ao largo de la Avenida de Los Menceyes se producen pequefias inundaciones cada vez que se
producen fuertes precipitaciones levantandose las tapas de las arquetas.

- LaPlaza de la Patrona de Canarias se inunda ante fuertes precipitaciones por falta de capacidad
de desagiie.

o Poligono Industrial:
- Gran parte del Poligono se inunda ante fuertes precipitaciones por falta de capacidad de desagiie.
e Inundacion de Zonas Costeras de:

o Caletillas.
o Punta Larga.
o Candelaria.

* Zonas susceptibles de desprendimientos importantes:

TF-28, zona de Cuesta de las Tablas entre los kilometros 11y 14.
TF-252.

Barranco Hondo.

Zona de Bajo La Cuesta.

TF-1, entre los kilémetros 12 y 14.

TF- 247.

TF- 523, entre los kilometros 10 y 15.

0O O O 0O O 0 ©O

* Poligono Industrial, por el riesgo de inundacion en su infraestructura viaria y en cualquiera
de las empresas instaladas en el mismo. Este complejo llevard un Plan Especial, cuya
ejecucion corresponde al Ayuntamiento de Candelaria y la Direccion General de Seguridad
y Emergencia.

Peligros Asociados

* Vidas humanas: Posibilidad de ahogamiento y traumatismos.

* Medio Ambiente: Destruccion de laderas, vegetacion de barrancos, destruccion de zonas
costeras. Dafios provocados por la afeccion en las industrias con riesgo que hay en el
Poligono Industrial.

* Bienes: Pueden ocurrir graves dafios a edificaciones proximas a los cauces y en zonas con
riesgo de desprendimientos.
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Factores que intervienen en la génesis de las crecidas de barrancos.

CARACTERISTICAS DE LA
PRECIPITACION.
Forma, intensidad y duracion.

Precipitacion

Intercepcion, barranco.
evapotranspiracion
, evaporacion

sobre canal de

»  Caracteristicas del

Infiltracian

suelo y de la roca

Flujo

'

Caudal de base

i

Caracteristicas de la cuenca.
Tamafio, pendiente, forma, vegetacion,

Caracteristicas de la red de drenaje.
Geometria. densidad. obras de canalizacion. etc.

\ 4

etc

Caracteristicas del canal.

Pendiente, ratio anchura/profundidad, rugosidad,
: Jos
Flujo de canal, etc.

Caracteristicas de la zona inundable.
Pendiente, rugosidad, anchura, profundidad, etc.

INUDACION [*

Analisis de las Consecuencias.

En el caso de materializarse este riesgo en el Término Municipal de Candelaria, los efectos a
contemplar podrian ser:

» Dafios a la poblacion:

©)

o 0O O O

Con los volumenes de almacenamiento que se tienen en el municipio, no es
probable que la rotura de algun depdsito pudiera acarrear victimas mortales aguas
abajo.

Personas desaparecidas arrastradas por la corriente.

Heridos que precisen hospitalizacion.

Personas desalojadas de sus viviendas.

Fallecimientos por ahogamiento en sitios confinados, por golpeo de elementos
arrastrados por avenidas o por desprendimientos.
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* Dafios en las viviendas y en los bienes:
o Viviendas dafiadas.
o Dafios en edificios publicos.
o Pérdida por arrastre de distintos objetos.
o Accidentes producidos por arrastre y choque entre coches.
o Pérdida de bienes por anegacion.
* Dafios en la red viaria.
o Interrupciéon por movimientos de ladera (en aquellas zonas con la pendiente
necesaria) inducidos por el volumen repentino de agua.
o Arrastre de maquinaria.

» Dafios en los servicios basicos.
o Red de agua potable: roturas en la red de distribucién. Roturas de depositos y
estaciones de bombeo.
o Red de saneamiento: desbordamientos en la red urbana de saneamiento,
levantamientos de las tapas de alcantarillado.
o Danos en la red de transporte (arrastre de autobuses, etc.).
Dafios en la red de abastecimiento de agua para regadios (acequias).
o Danos en la red eléctrica, por anegacion de plantas transformadoras.

O

» Dafios en las instalaciones de riesgo.

o Industrias con riesgo quimico: anegamiento de las instalaciones y vertidos de
sustancias quimicas y contaminantes del agua (como la central eléctrica de
Caletillas, e industrias asentadas en el Poligono Industrial).

o Depésitos combustibles: dafios en las estructuras.

» Daiios y pérdidas econdmicas en cultivos y cosechas.

* Dafios medioambientales.
o Caidas y arrastre de vegetacion zonas de importancia ambiental.

Medidas Preventivas.

El control de este tipo de Fendmenos meteoroldgicos se hace en muchas ocasiones
inabordable por lo impredecible del mismo en cuanto a su ocurrencia y virulencia, pero es fiuncion
de las administraciones publicas poner todo lo que estd de su parte para predecir la ocurrencia de
estos fenomenos con la mayor antelacion posible implantar todas aquellas medidas mitigadoras del
riesgo que estén a su alcance, asi podemos distinguir:

* Prevencion del fendmeno y gestion del territorio.

* Control del fen6meno natural.

* Gestion post-catastrofe.

Definiéndose de la siguiente manera:

Prevencion del fendmeno y gestion del territorio.
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Actualmente la gestion de la emergencias provocadas por Fendmenos meteorologicos adversos esta
regulada por el PEFMA (DECRETO 186/2006, de 19 de diciembre, por el que se aprueba el Plan
Especifico de Proteccion Civil y Atencion de Emergencias de la Comunidad Autonoma de Canarias
por riesgos de fendmenos meteorologicos adversos), asi los Planes especiales que a tal fin se
desarrollen en otros ambitos territoriales seguiran la estrategia que marca este plan director.

Dentro de las medidas preventivas ante el riesgo de inundaciones por lluvias, destaca la
planificacion. Las disposiciones que regulan en alguna de sus aspectos este riesgo son:

* Ley de Aguas Canaria (Ley 12/1990, de 26 de julio).

* Plan Hidrologico Insular de Tenerife (Aprobado por Decreto 319/1996, de 23 de
diciembre).

* Plan de Defensa frente a Avenidas de Tenerife, el cudl deriva del Plan Hidroldgico
Insular.

« PEFMA.

Para mitigar el riesgo de inundacion en el municipio de Candelaria, es necesario que exista
un seguimiento de la Planificacién Hidrolégica, por parte del Consejo Insular de Aguas y correcto
mantenimiento de las infraestructuras, cuencas de barrancos y todo aquello de su competencia. La
empresa municipal de Candelaria TEIDAGUA, asume la responsabilidad en cuanto al
mantenimiento de las infraestructuras y revision de las instalaciones. Por su parte el Ayuntamiento
de Candelaria desarrollara todas aquellas obras necesarias para proteger al municipio, asi como en
futuras infraestructuras dimensionaré acorde a una prevision de riesgos todo lo que tenga que ver
con canalizaciones, encauzamientos de barrancos, etc.

La construccion, explotacion y mantenimiento de las balsas de agua se encuentra reguladas
en Tenerife por BALTEN. El Consejo Insular de aguas velara para que los estanques y las balsas no
signifiquen un peligro para la seguridad publica.

Los propietarios de estanques controlaran los volimenes de agua de entrada y salida,
también deben controlar las fugas de agua y proceder a repara todas aquellas deficiencias que
puedan ocasionar un riesgo.

Control del Fenomeno Natural.

Este apartado corresponde a la Agencia Estatal de Meteorologia, asi como corresponde a la
Direccion General de Seguridad y Emergencias la de decretar las situaciones de alertata recogidas
en el PEFMA.

Gestion Post-catastrofe.

Esta accion se materializa a través una rapida puesta en marcha de los servicios basicos, una
correcta informacion a la ciudadania de los tramites relacionados con la solicitudes de ayudas, con
la habilitacion del SAC y de una oficina especial para la gestion de todas aquellas cuestiones que
sean de competencia municipal, asi como la informacién de todos tramites que el ciudadano
necesite conocer para volver a una situacion de normalidad.

Otras medidas preventivas a destacar son:
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» Acciones medioambientales dirigidas a la reintroduccion de especies autoctonas que se
pudieran haber visto afectadas.

* (Canalizacion de los barrancos, que no lo estén actualmente, a su paso por los nucleos de
poblacion.

* Mantenimiento de todas la red de saneamiento y aguas pluviales de agua, asi como la de
dimensionar todas aquellas que se hayan comprobado que son claramente insuficientes.

* Eliminacion de obstaculos susceptibles de transformarse en presas en los cauces de los
barrancos.

* Adopcién de medidas de seguridad y prevision de sistemas de alerta y evacuacion.

* Medidas de informacion entre la ciudadania ante el riesgo y las medidas a tomar en caso
de avenida.

* Medidas de Informacion a la ciudadania para el buen mantenimiento de sus
canalizaciones en sotanos, garajes y azoteas.

3.6.1.2.-RIESGO POR VIENTOS FUERTES.

ALTO

Analisis del Riesgo.
Poder intrinseco del riesgo:

» Efecto destructivo ED: El efecto destructivo de este tipo de fenomeno es de gran
importancia pudiendo causar graves destrozos.

» Efecto multiplicador EM: El efecto multiplicador del riesgo por vientos es muy elevado
dado que afecta a grandes superficies, provocando dafios en cultivos, propagacion de
incendios, desprendimiento de rocas, fachadas, etc.

» (Cobertura espacial CE: Las zonas afectadas son las costeras, afectando a los nucleos de
poblacién mas importantes del municipio.

+ Indice de probabilidad IP: El municipio de Candelaria es una zona especialmente expuesta a
este tipo de fendémeno tanto por su ubicacion geografica como por su orografia, por lo que
existe una alta probabilidad de que ocurran.

Vulnerabilidad.

» Afectacion de vidas humanas: Este riesgo tiene poca incidencia sobre las vidas humanas.

+ Medio Ambiente: La especies autoctonas, asi como la vegetacion en general y la fauna
asociada a la misma puede verse seriamente afectada ante fendémenos violentos de este tipo

de riesgo.

* Bienes: Graves efectos sobre invernaderos y cultivos, asi como dafios en muros y tejados.
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Factores reductores del riesgo.
* Infraestructura Asociada IA: No Aplicable.

» Planificacion PL: Dos son los elementos de Planificacion de este riesgo, La Agencia Estatal
de Meteorologia y el PEFMA.

» Existencia de Controles EC: Los establecidos por la Agencia Estatal de Meteorologia.

» Cultura de la Seguridad CS: Las experiencias de grandes eventos como la Tormenta
Tropical Delta, han generado que los ciudadanos sean mas precavidos ante este tipo de
fendmenos.

» Sistema de Aviso y Alerta: Actualmente se utiliza la radio Local como sistema de aviso a la
poblacion, pudiéndose completar este, con vehiculo destinado a este fin utilizando
megafonia, utilizando emisoras de radio de otros municipios anexos, canales de television
privados o publicos.

» Planes de autoproteccion: A nivel municipal no existe un Plan especial para este riesgo
especifico , pero si un PEMU, que regula en lineas generales las acciones desarrolladas ante
una emergencia, por otro lado, el Gobierno de Canarias tiene un Plan especifico ante
Fenémenos Meteorologicos Adversos (PEFMA), que cubre esta faceta.

» Servicios Administrativos y de Intervencion: El Ayuntamiento de Candelaria cuenta con un
Servicio de Atencion al Ciudadano que canalizara la labor administrativa del ayuntamiento
después de la fase de Emergencia. Durante la emergencia el municipio cuenta con el apoyo
del Consorcio Insular de Bomberos para acciones puntuales. En materia de Proteccion Civil
seria necesaria la colaboracion de administraciones de ambito territorial superior, si el riesgo
persiste y tiene una intensidad muy elevada.

» Formacioén: En este caso, existe una formacion que se va adecuando a este tipo de
circunstancias, especialmente al manejo de aquella maquinaria que permitira eliminar
riesgos o reestablecer la normalidad.

» Tiempo de respuesta: El tiempo de respuesta ante la situacion de emergencia por parte de los
intervinientes es bueno, ya que la gran mayoria reside en el municipio, y los métodos de
alerta y activacion suelen funcionar con eficiencia. Ante los FMA, existe otro condicionante
en el tiempo de respuesta que es la capacidad de prediccion del fendmeno que va a ocurrir y
la intensidad del mismo que puede retrasar la operatividad de los equipos de emergencia.

Valoracion del Riesgo.

Riesgo Potencial Vulnerabilidad
Efecto destructivo ED 3 Afeccion a vidas humanas 2
Efecto Multiplicador EM 2 Medio Ambiente 5
Cobertura Espacial CE 3 indice de Probabilidad P 5 5
(ED+EM-+CE)/9 0,88 vt 4
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Poder Intrinseco del Riesgo PIR 4,40 =1IPx [( ED+EM+CE)/9]

. . i R t
Capacidad Preventiva C‘apac1dad de nespuesta

: Sistemas de Aviso. 0,2
Infraestructura Asociada IA - .

} - Planes de Autoproteccion. 0,2
Planificacion PL 0,2 Recursos 02
Existencia de Controles EC 0,2 Formacion 0'3
Cultira de la seguridad CS 0,2 . '

Cp 02 Tiempo de respuesta 0.3
’ CTR 0,24
indice de Riesgo Potencial IRP=PIR x Vt 17,6
Indice de Riesgo Reducido IRA=PIR x Vr Donde Vr= Vt-(Vt x CP) 14,08
Indice de Riesgo Final IRF=PIR x Vf Donde V= Vr-(Vt x CRT) 9,86
BAJO MEDIO ALTO MUY ALTO
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Analisis del Riesgo en Candelaria.

El riesgo por vientos, tiene un analisis cuyo resultado es bajo, indicando este hecho que
Candelaria es un municipio al que la afeccion de rachas méaximas (Km/h), las asume con gran
capacidad, bien porque este es un riesgo que afecta en pocas ocasiones al municipio en rangos de
peligrosidad o bien porque el municipio y su poblacion estan preparados para sobrellevar este tipo
de fendmenos.

Localizacion Geografica del Riesgo.

Las zonas donde son frecuentes este fenomeno es principalmente las zonas de costa y en los
lomos que estan mas expuestos.

En toda la zona de litoral este riesgo puede generar problemas a la poblacion y a sus sectores
econdmicos y pesquero, por un lado al comercio que se agolpa en primera linea de mar y por otro
los muelles deportivos de la Galera (de caracter privado) y el muelle Pesquero de Candelaria (de
titularidad municipal), en ambos casos bien protegidos ante fendmenos de vientos fuertes.

Inherente a este riesgo esta la caida de ramas, cascotes, macetas, luminarias, muros, etc,
hechos estos, que se pueden dar en cualquier zona del municipio.

Medidas Preventivas.
Las medidas mas eficaces a adoptar son:

* Control del amarre de la flota pesquera y deportiva.

* Poseer un inventario de aquellos muros susceptibles de caer por su mal estado de
conservacion y asegurarlos en la medida de las posibilidades.

* Informar a la ciudadania e indicarles pautas de autoproteccion.
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* Llevar un buen control de la poda de aquellos arboles que se encuentran en zona urbana.

3.6.1.3.- RIESGO POR CALIMA O POLVO EN SUSPENSION

BAJO

Analisis del Riesgo.
Poder intrinseco del riesgo:
» Efecto destructivo ED: El efecto de este riesgo, esta mas relacionado con la salud de las
personas que con los dafios que pueda llegar a provocar en infraestructuras o bienes, el cual

€S muy €Scaso.

* Efecto multiplicador EM: El efecto multiplicador de este riesgo es relativo, este fenomeno
de Calima habitualmente viene acompafiado de altas temperaturas.

* Cobertura espacial CE: Estos fendmenos suelen afectar a la isla entera, pudiendo llegar a
afectar al total de la Comunidad Auténoma.

* Indice de probabilidad IP: Es un fendmeno que ocurre con relativa frecuencia en Canarias y
que suele darse con mayor intensidad en los meses estivales.

Vulnerabilidad.

» Afectacion de vidas humanas: Este riesgo tiene poca incidencia sobre las vidas humanas,
aunque si puede provocar problemas de salud.

+ Medio Ambiente: En lineas generales el medio ambiente tiene una baja afeccion, siendo
fenomenos asociados como las altas temperaturas, mas importantes para el medio ambiente.

* Bienes: No tiene efectos.
Factores reductores del riesgo.
* Infraestructura Asociada IA: No Aplicable.

» Planificacion PL: Tres son los elementos de Planificacion de este riesgo, La Agencia Estatal
de Meteorologia, el PEFMA y el PEMU.

» Existencia de Controles EC: Los establecidos por la Agencia Estatal de Meteorologia.

* Cultura de la Seguridad CS: Es un fendmeno atmosférico que no tiene una incidencia
importante en la poblacion y por la cual no existe una cultra de la seguridad a tal fin.

» Sistema de Aviso y Alerta: Actualmente se utiliza la radio Local como sistema de aviso a la
poblacion, pudiéndose completar este, con vehiculo destinado a este fin utilizando
megafonia, utilizando emisoras de radio de otros municipios anexos, canales de television
privados o publicos.
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» Planes de autoproteccion: A nivel municipal no existe un Plan especial para este riesgo
especifico , pero si un PEMU, que regula en lineas generales las acciones desarrolladas ante
una emergencia, por otro lado, el Gobierno de Canarias tiene un Plan especifico ante
Fenomenos Meteoroldgicos Adversos (PEFMA), que cubre esta faceta.

» Servicios Administrativos y de Intervencion: El Ayuntamiento de Candelaria cuenta con un
Servicio de Atencion al Ciudadano que canalizara la labor administrativa del ayuntamiento
después de la fase de Emergencia. De la misma manera los servicios de Proteccion Civil y la
Concejalia de Sanidad se encargaran de las labores preventivas y de difusion de la
informacion.

* Formacién: No requiere un tipo de formacion especifica el personal que interviene en el
PEMU.

» Tiempo de respuesta: El tiempo de respuesta ante la situacion de emergencia por parte de los
intervinientes es bueno, ya que la gran mayoria reside en el municipio, y los métodos de
alerta y activacion suelen funcionar con eficiencia. Ante los FMA, existe otro condicionante
en el tiempo de respuesta que es la capacidad de prediccion del fendmeno que va a ocurrir.

Valoracion del Riesgo.

Riesgo Potencial Vulnerabilidad

Efecto destructivo ED 1 Afeccion a vidas humanas 1
Efecto Multiplicador EM 2 Medio Ambiente 2
Cobertura Espacial CE 3 jindice de Probibifidid IP 3 !

(ED+EM+CE)/9 0.6 Vit 1
Poder Intrinseco del Riesgo PIR 1.8 =1IPx [( ED+EM+CE)/9]
. . i R t
Capacidad Preventiva C‘apac1dad de nespuesta
: Sistemas de Aviso. 0.3

Infraestructura Asociada 1A - .

. . Planes de Autoproteccion. 0.3
Planificacion PL 0.3 Recursos 03
Existencia de Controles EC 0.3 Formacion 0'3
Cultura de la seguridad CS 02 . '

Cp 24 Tiempo de respuesta 0.3
’ CTR 0.3
indice de Riesgo Potencial IRP=PIR x Vt 1.8
Indice de Riesgo Reducido IRA=PIR x Vr Donde Vr= Vt-(Vt x CP) 2.52
Indice de Riesgo Final IRF=PIR x Vf Donde V= Vr-(Vt x CRT) 1.1
BAJO MEDIO ALTO MUY ALTO
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Las invasiones de calima sobre Canarias son un fenémeno frecuente durante todo el afio y
especialmente durante los meses de verano e invierno. Se producen cuando los vientos del Este o
Sureste traen cantidades enormes de polvo en suspension desde el desierto del Sahara que llegan a
afectar a todo el Archipiélago. Existen diferencias notables entre las invasiones de polvo estivales y
las que se producen en el invierno. Las primeras se prolongan mas en el tiempo y vienen

acompanadas de altos registros térmicos y falta de visibilidad. Las segundas duran pocos dias, son
Pagina 72




Plan de Emergencias Municipal de Candelaria

menos calidas pero debido a que su génesis es distinta, pueden alcanzar récords de falta de
visibilidad. Las zonas altas de las islas suelen ser las primeras que reciben la llegada del polvo en
suspension.
Factores condicionantes del riesgo
* Elclima: El clima es el factor detonante para que se desarrolle este tipo de riesgo,
manifestdndose fundamentalmente en la época de verano, en ocasiones viene acompafiado
de altas temperaturas y vientos.
* Personas de riesgo: Son personas de riesgo todas aquellas que su condiciones de salud
puedan verse agravadas por la incidencia de este fendémeno atmosférico (Personas con
patologias respiratorias, alergias, etc).

Analisis de las Consecuencias.

* Disminucion de la visibilidad pudiendo llegar a ser tan importante que afecte al transporte
publico.

* Problemas de saludo en aquellas personas que tengan patologias que se vean agravada por la
calima.

» La baja visibilidad puede generar problemas de circulacion, incluso accidentes graves.
Medidas Preventivas.
* Aumentar las medidas de seguridad con respecto a la conduccion..

* Tomar las medidas de autoproteccion necesarias para evitar problemas de salud.

3.6.1.4.- RIESGO POR TEMPERATURAS MAXIMAS.

MEDIO

Analisis del Riesgo.
Poder intrinseco del riesgo:

» Efecto destructivo ED: El efecto destructivo de este tipo de fendmeno es bajo en lo que a
infraestructuras se refiere.

» Efecto multiplicador EM: El efecto multiplicador del riesgo por temperaturas maximas es
muy moderado dado que tiene repercusion insular, provocando dafios en cultivos,
propagacion de incendios, problemas de salud en la poblacion, sobrecarga en la red
eléctrica, etc. Este riesgo puede venir acompafiado del fendémeno Ola de Calor, el cual se
manifiestan por una invasion de aire muy calido que se expande sobre grandes extensiones
de territorio. Se producen, principalmente, entre los meses estivales de Junio a Agosto,
aunque pueden desarrollarse antes o después de éstas fechas.
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* Cobertura espacial CE: Afecta a todo el municipio.

« Indice de probabilidad IP: Todos los afios las islas se ven expuestas a una alerta por altas
temperaturas.

Vulnerabilidad.

» Afectacion de vidas humanas: Este riesgo tiene poca incidencia sobre las vidas humanas,
aunque puede provocar serios problemas en edades de riesgo (personas mayores y nifios
pequefios) y con enfermedades que evolucionen negativamente con el calor.

* Medio Ambiente: El principal riesgo para el medio ambiente son los incendios forestales,
siendo este un riesgo que acompaiia en gran parte de los casos a las altas temperaturas.

* Bienes: Graves efectos sobre cultivos, sobre el resto de bienes los dafios son excasos.
Factores reductores del riesgo.
» Infraestructura Asociada IA: No aplicable.

» Planificacion PL: Dos son los elementos de Planificacion de este riesgo, La Agencia Estatal
de Meteorologia y el PEFMA, por otro lado el Servicio Canario de Salud e insitituciones
como Cruz Roja, realizan campanas de sensibilizacion hacia la ciudadania con el fin de
mitigar el riesgo.

+ Existencia de Controles EC: Los establecidos por la Agencia Estatal de Meteorologia.

* Cultura de la Seguridad CS: Las insistentes campafias de informacion en verano, tanto por
parte del ayuntamiento, como de otras administraciones, en estas situaciones, consiguen
minimiza el riesgo en cierta medida, pero aun la cultura del canario/a en este sentido tiene
mucho camino por recorrer.

+ Sistema de Aviso y Alerta: Actualmente se utiliza la radio Local como sistema de aviso a la
poblacion, pudiéndose completar este, con vehiculo destinado a este fin utilizando
megafonia, utilizando emisoras de radio de otros municipios anexos, canales de television
privados o publicos.

» Planes de autoproteccion: A nivel municipal no existe un Plan especial para este riesgo
especifico , pero si un PEMU, que regula en lineas generales las acciones desarrolladas ante
una emergencia, por otro lado, el Gobierno de Canarias tiene un Plan especifico ante
Fenomenos Meteorologicos Adversos (PEFMA), que cubre esta faceta.

» Servicios Administrativos y de Intervenciéon: El Ayuntamiento de Candelaria cuenta con un
Servicio de Atencion al Ciudadano que canalizara la labor administrativa del ayuntamiento
después de la fase de Emergencia. Durante la emergencia el municipio cuenta con el trabajo
de las Concejalias de Servicios Sociales y Sanidad en el desarrollo de sus competencias. En
materia de Proteccion Civil el municipio de Candelaria puede disponer de los recursos
necesarios.
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» Formacién: En este caso no es necesaria ninguna formacion especifica por parte de los
intervinientes, para atender este riesgo, aunque si una formacion en medidas de
autoproteccion y dotarlos de las herramientas necesarias para trasladar la informacion a la
ciudadania con respecto a las conductas de seguridad y salud ante este riesgo.

» Tiempo de respuesta: El tiempo de respuesta ante la situacion de emergencia por parte de los
intervinientes es bueno, ya que la gran mayoria reside en el municipio, y los métodos de
alerta y activacion suelen funcionar con eficiencia. Ante los FMA, existe otro condicionante
en el tiempo de respuesta que es la capacidad de prediccion del fenomeno que va a ocurrir y
la intensidad del mismo que puede retrasar la operatividad de los equipos de emergencia.

Valoracion del Riesgo.

Riesgo Potencial Vulnerabilidad
Efecto destructivo ED o) Afeccién a vidas humanas 5
Efecto Multiplicador EM 2 Medio Ambiente 10
Cobertura Espacial CE 3 fndice de Probabsitidad P 5 2
(ED+EM+CE)/9 0,78 V.56
Poder Intrinseco del Riesgo PIR 3,9 =IPx[(ED+EM+CE)/9]
. . C idad de R t
Capacidad Preventiva apacifad de Respuesta
. Sistemas de Aviso. 0.3
Infraestructura Asociada IA - .

. -, Planes de Autoproteccion. 0,2
Planificacion PL 0,3 Recursos 03
Existencia de Controles EC 0.2 Formacion 0’2
Cultura de la seguridad CS 0,2 . ’

CP 023 Tiempo de respuesta 0,2
’ CTR 0,24
Indice de Riesgo Potencial IRP=PIR x Vt 21,84
indice de Riesgo Reducido IRA=PIR x Vr Donde Vr= Vt-(Vt x CP) 16,85
Indice de Riesgo Final IRF=PIR x Vf Donde V= Vr-(Vt x CRT) 11,60
BAJO MEDIO ALTO MUY ALTO
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En Canarias se consideran altas temperaturas cuando esta es igual o superior a los 34°C.
Factores condicionantes del riesgo

» El clima: El clima es el factor detonante para que se genere este tipo de emergencia,
manifestadndose fundamentalmente en la época de verano.

* Trabajos de riesgo: Aquellos trabajos que ya de por si se desarrollas en condiciones de altas
temperaturas y aquellos en los que las el desarrollo de la labor asignada se produce con una
alta exposicion a este fendmeno.
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Personas de riesgo: las altas temperaturas pueden ocasionar problemas de salud en las
personas al no poder compensar con suficiente rapidez el balance de calor corporal,
pudiendo ocasionar graves trastornos e incluso la muerte. Este factor de peligro afectaria con
mayor intensidad a personas de edad avanzada, nifios, enfermos cronicos, individuos obesos,
alcoholicos, diabéticos y aquellos con problemas circulatorios. Todas aquellas personas que
viven s6lo y tienen cierta incapacidad para autovalerse, también es un condicionante en el
desarrollo de este riesgo.

La conservacion de zonas forestales: La limpieza de las zonas forestales de riesgo,
cortafuegos y la conservacion de estos espacios, en general, son un buen mitigador de un
riesgo asociado a las altas temperaturas que son los incendios forestales.

Analisis de las Consecuencias.

Pérdida de vidas humanas por temas relacionados con la salud.

Aparicion de gran cantidad de conatos de incendio, los cuales pueden derivar en incendios
forestales.

Conservacion de alimentos: se produce una descomposicion mas rapida de los alimentos y
como consecuencia, aumenta la probabilidad de intoxicaciones alimentarias.

Ante una mayor demanda sanitaria, colapso de los servicios de urgencias en los Centros de
Atencion Primaria y de hospitales.

Caida del servicio basico de la electricidad de por sobrecarga, debido al exceso en el uso de
la red para hacer frente a las altas temperaturas.

Medidas Preventivas.

Disponer de adecuados sistemas de informacién meteoroldgica, caso este que corresponde a
la Agencia Estatal de Meteorologia..

Disponer con anticipacion suficiente de informacion meteorologica que permita la adopcion,
por parte de las diferentes administraciones y de los ciudadanos, de medidas de
autoprotecciéon y prevencion ante posibles emergencias originadas por el fendmeno
meteoroldgico pronosticado.

Realizar por parte de las autoridades municipales las campaias necesarias de proteccion
contra las altas temperaturas con el fin de tener informada a la ciudadania en medidas
sanitarias y de autoproteccion.

3.6.1.5.- RIESGO POR FENOMENOS COSTEROS.

ALTO

Analisis del Riesgo.

Poder intrinseco del riesgo:

Efecto destructivo ED: El efecto destructivo de este tipo de fendmeno es de gran
importancia pudiendo causar graves destrozos, en zonas urbanizadas del litoral y en muelles.
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* Efecto multiplicador EM: El efecto multiplicador del riesgo por vientos es muy elevado
dado que puede afecta a todo el litoral, provocando dafios en los bienes de las personas,
infraestructuras y en el caso del municipio de Candelaria a la Central eléctrica de Caletillas.

* Cobertura espacial CE: Las zonas afectadas son las costeras, afectando a los nucleos de
poblacidon mas importantes del municipio, asi como al la Central Eléctrica de Caletillas.

+ Indice de probabilidad IP: El municipio de Candelaria es una zona especialmente expuesta a
este tipo de fendmeno auque es un fenémeno que no se da con asiduidad.

Vulnerabilidad.

» Afectacion de vidas humanas: ahogamiento de personas, baiiistas que no sean capaces de
regresar a la costa, ahogamiento de pescadores durante la faena.

* Medio Ambiente: afeccion baja.
* Bienes: dafios en viviendas, vehiculos, barcos, comercios, industria.
Factores reductores del riesgo.

» Infraestructura Asociada IA: La proteccion costera mediante escolleras y muelles,
actualmente los muelles se encuentran en buena disposicion para afrontar un temporal, por
otro lado el municipio carece de proteccion ante grandes temporales de mar.

» Planificacion PL: Dos son los elementos de Planificacion de este riesgo, La Agencia Estatal
de Meteorologia y el PEFMA.

» Existencia de Controles EC: Los establecidos por la Agencia Estatal de Meteorologia.

» Cultura de la Seguridad CS: Las experiencias de grandes eventos como los ocurridos en
Febrero de1999, han hecho que sectores mayoritariamente afectados como los pescadores y
los propietarios privados de barcos, asi como los habitantes de primera linea hayan tomado
cierta conciencia, elemento este que hay que seguir reforzando para que la personas no se
acerquen, en estado de alerta, a las proximidades del mar.

» Sistema de Aviso y Alerta: Actualmente se utiliza la radio Local como sistema de aviso a la
poblacion, pudiéndose completar este, con vehiculo destinado a este fin utilizando
megafonia, utilizando emisoras de radio de otros municipios anexos, canales de television
privados o publicos.

» Planes de autoproteccion: A nivel municipal no existe un Plan especial para este riesgo
especifico , pero si un PEMU, que regula en lineas generales las acciones desarrolladas ante
una emergencia, por otro lado, el Gobierno de Canarias tiene un Plan especifico ante
Fenémenos Meteorologicos Adversos (PEFMA), que cubre esta faceta.

» Servicios Administrativos y de Intervencion: El Ayuntamiento de Candelaria cuenta con un
Servicio de Atencion al Ciudadano que canalizara la labor administrativa del ayuntamiento
después de la fase de Emergencia. Durante la emergencia el municipio cuenta con el apoyo
del Consorcio Insular de Bomberos, sistemas de transporte propio, pertenecientes a
empresas publicas y organizaciones no gubernamentales. Las competencias en el mar son de
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Salvamento Maritimo. En materia de Proteccion Civil seria necesaria la colaboracion de
administraciones de &mbito territorial superior, en los casos muy graves.

» Formacién: Actualmente se carece de una formacion especifica para hacer frente al este tipo
de riesgo aunque existe personal y maquinaria para atender aquellas situaciones que se
puedan derivar del mismo, tales como inundaciones en locales, garajes, etc.

» Tiempo de respuesta: El tiempo de respuesta ante la situacion de emergencia por parte de los
intervinientes es bueno, ya que la gran mayoria reside en el municipio, y los métodos de
alerta y activacion suelen funcionar con eficiencia. Ante los FMA, existe otro condicionante
en el tiempo de respuesta que es la capacidad de prediccion del fenomeno que va a ocurrir,
por este motivo pescadores de la cofradia de Candelaria podrian tener problemas en la mar
si este fenomeno no es predecido con suficiente antelacion.

Valoracion del Riesgo.

Riesgo Potencial Vulnerabilidad
Efecto destructivo ED 3 Afeccion a vidas humanas 5
Efecto Multiplicador EM 3 Medio Ambiente S
Cobertura Espacial CE 3  indice de Probihifidhd P 3 10
(ED+EM+CE)/9 1 vt 6,67
Poder Intrinseco del Riesgo 1P 3 =IPx [(ED+EM+CE)/9]
. . i R t
Capacidad Preventiva C‘apac1dad de nespuesta
. Sistemas de Aviso. 0,3
Infraestructura Asociada 1A 0,2 .y
} . Planes de Autoproteccion. 0,2
Planificacion PL 0,2 Recursos 01
Existencia de Controles EC 0,2 Formacion 0’2
Cultira de la seguridad CS 0,2 . ’
Cp 02 Tiempo de respuesta 0,2
’ CTR 0,2
indice de Riesgo Potencial IRP=PIR x Vt 20,01
Indice de Riesgo Reducido IRA=PIR x Vr Donde Vr= Vt-(Vt x CP) 16,02
Indice de Riesgo Final IRF=PIR x Vf Donde V= Vr-(Vt x CRT) 12,03
BAJO MEDIO ALTO MUY ALTO

1[2]3]4a]s]6]7[s]910]n[az]13[14]15]16]17 18] 1o [BONBTIEINESNGNIEE

Este tipo de riesgo se localiza en todo el litoral costero del municipio afectando a
las poblaciones de Candelaria, Punta Larga, Caletillas y La Viuda y a bafiistas de las Playa en
general incluyendo la de los Samarines y la zona de Bajo la Cuesta. Ademas este tipo de riesgo
afecta también a los muelles deportivos de la Galera y muelle pesquero de Candelaria, asi como
Poligono Industrial y Central Eléctrica de Candelaria.

Factores condicionantes del riesgo
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Clima: Candelaria es un municipio donde el estado de la mar es muy variable,

predominando el mar en calma, como es habitual en el S, SO y SE de la isla Es en los meses que

transcurren desde Octubre a Marzo, cuando mayor nimero de situaciones adversas nos

encontramos, siendo este no sélo un aspecto dependiente de las estaciones climaticas sino también
de fendmenos adversos asociados, como pueden ser tormentas, fuertes vientos ademas de
fenomenos geoldgicos como pueden ser terremotos que generan Tsunamis.
El municipio de Candelaria se ve afectado principalmente por los temporales del Sur y del
Sur-Oeste, siendo menos frecuentes aunque igual de peligrosos los del Sur-Este.

CIFRA NOMBRE EFECTOS DEL VIENTO EN ALTA MAR | ALTURA DE LA
(VELOCIDAD DEL VIENTO EN KM/H) OLA (M)
0 Calma (1 Km/h) Mar como un espejo -
1 Ventolina (1-5 Km/h) Rizos sin espuma 0.1
2 Flojito (6-11 Km/h) Pequeias olas sin romperse 0.2-0.3
3 Flojo (12-19 Km/h) Pequeitias olas, crestas 0.6-1
rompientes
4 Bonancible (20-28 Km/h) Pequeiias olas creciendo 1-1.5
5 Fresquito (29-38 Km/h) Olas medianas alargadas 2-2.5
6 Fresco (39-49 Km/h) Olas grandes, crestas de espuma 3-4
blanca
7 Frescachon (50-61 Km/h) El mar crece, la espuma es 4-5.5
arrastrada por el viento
8 Temporal (62-74 Km/h) Olas de altura media y mas 5.5-7.5
largadas
9 Temporal fuerte (75-88 Km/h) Grandes olas, espesas estelas de 7-10
espuma, las crestas de las olas se
rompen en rollos
10 Temporal duro (89-102 Km/h) Olas muy grandes con largas 9-12.5
crestas en penacho, superficie
blanca, visibilidad reducida
11 Temporal muy duro Olas de altura excepcional, mar 11.5-14
(103-117 Km/h) cubierta de espuma
12 Temporal huracanado Aire y mar cubierto de espuma Mas de 14
(més de 117 Km/h)
Tabla22:Escala Anemométrica de BEAUFORT
|| Grado | Denominacion Altura en Mts Aspecto del mar
|| 0 Calma 0 Mar plana
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1 Rizada 0-0,2 Rizada
2 Marejadilla 0,2-0,5 Pequenias olas, algunas crestas rompen
3 Marejada 0,5-1,25 Pequefias olas que rompen
4 Fuerte marejada 1,25-2,5 Olas alargadas
5 Gruesa 2,5-4 Grandes olas, espuma en las crestas
6 Muy gruesa 4-6 El mar empieza a amontonarse y el viento
arrastra la espuma blanca de las crestas
7 Arbolada 6-9 Olas altas; bandas de espuma paralelas al
viento, las olas rompen, mala visibilidad por
los rociones
8 Montafiosa 9-14 Olas muy altas con largas crestas que rompen
brusca y pesadamente; espuma densa en
direccion al viento; superficie del mar casi
blanca
9 Enorme mas de 14 El aire se llena de espuma y rociones; mar
blanca; visibilidad casi nula
11 Temporal muy 56-63 Olas muy grandes. Mar blanca. Navegacion
duro (borrasca) imposible
12 Temporal > 64 Aire lleno de espuma y de rociones.
huracanado Visibilidad casi nula
(huracan)

Tabla 23: Escala de Douglas

Topografia: La topografia del litoral esta caracterizado, basicamente, por los fondos
rocosos, gran cantidad de bajas y con pequefias zonas acantiladas.
Otros factores dentro de este apartado son:

abajo.

La extension en profundidad de la inundacion tierra adentro y del arrastre hacia

El nivel alcanzado por las aguas que dependera de la configuracion e inclinacion

de la plataforma costera. En el caso del municipio de Candelaria los nticleos
urbanos de Candelaria y Caletillas poseen un desnivel muy bajo siendo este un
factor que acentua el riesgo.

Medidas Preventivas.

* Desarrollo de campanas de informacion y prevencion a la poblacion, por parte de
Proteccion Civil, hecho este que viene recogido en este PEMU .

e Mantener comunicacion fluida y desarrollo de campafias de autoproteccion en cofradia y

a propietarios de embarcaciones deportivas.

* Balizamiento de aquellas zonas del litoral que presenten alto riesgo.

e Labores de difusion de las alertas entre la ciudadania.

3.6.2.- RIESGO POR MOVIMIENTOS DE LADERAS.
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ALTO

Analisis del Riesgo.
Poder intrinseco del riesgo:

» Efecto destructivo ED: El efecto destructivo de un desprendimiento o movimiento de ladera
puede ser elevado en funcion del lugar en el que se produzca, actualmente existen varias
zonas en el municipio donde el efecto destructivo podria ser elevado.

* Efecto multiplicador EM: El efecto multiplicador en este caso es bajo, ya que este riesgo en
particular generalmente viene derivado de otro riesgo o de una conjuncion de riesgos.

* Cobertura espacial CE: Las zonas afectadas estarian en torno a los barrancos, laderas y
zonas acantiladas.

+ Indice de probabilidad IP: La probabilidad de que se produzca este tipo de fenomenos es
elevada pudiendo ocasionarse, en determinadas zonas, sin que esté acompafiado de un
fendmeno demasiado importante.

Vulnerabilidad.

» Afectacion de vidas humanas: Este riesgo es siempre inherente a la pérdida de vidas
humanas, sobretodo cuando cerca de las zonas susceptibles de producirse el riesgo hay
poblacion establecida, en el caso del municipio de Candelaria, hay una zona de especial
riesgo denominada Bajo la Cuesta.

* Medio Ambiente: Principalmente se ven afectadas aquellas laderas que puedan sufrir
importantes movimientos pudiendo dejar totalmente destruida la zona.

» Bienes: Posibilidad de que se vean afectados bienes materiales en desembocaduras y cauces
por la proximidad y en zonas de laderas.

Factores reductores del riesgo.

» Infraestructura Asociada IA: Son pocas las infraestructuras dedicadas a mitigar el riesgo,
debiéndose hacer hincapié en aquellas zonas que puedan afectar a la poblacion o a la
circulacion del tréfico segura (principalmente TF-1 y Tf-28.

» Planificacion PL: La Planificacion al respecto es inexistente, teniéndose que tomar medidas
a tal fin. La tinica herramienta de trabajo es este PEMU.

» Existencia de Controles EC: Actualmente y cada vez que ocurre un fenémeno
meteorologico que puede producir que se desate este riesgo, se toman medidas de control y
balizamiento de las zonas de riesgo para la poblacion.

» Cultura de la Seguridad CS: Se requiere educar a la poblacion en medidas de autoproteccion
y en las buenas practicas en materia de seguridad y proteccion Civil, con el fin de que
mejore su propia seguridad y la de su entorno. Este Plan recoge las acciones dirigidas a ello.

Pagina 81



Plan de Emergencias Municipal de Candelaria

+ Sistema de Aviso y Alerta: Actualmente se utiliza la radio Local como sistema de aviso a la
poblacion, pudiéndose completar este, con vehiculo destinado a este fin utilizando
megafonia, utilizando emisoras de radio de otros municipios anexos, canales de television
privados o publicos. De la misma manera seran balizadas todas aquellas zonas susceptibles
de padecer este riesgo y siempre que exista riesgo para las personas o sus bienes.

» Planes de autoproteccion: A nivel municipal no existe un Plan especial para este riesgo
especifico , pero si un PEMU, que regula en lineas generales las acciones desarrolladas ante
una emergencia.

» Servicios Administrativos y de Intervencion: El Ayuntamiento de Candelaria cuenta con un
Servicio de Atencion al Ciudadano que canalizara la labor administrativa del ayuntamiento
después de la fase de Emergencia. Durante la emergencia el municipio cuenta con el apoyo
del Consorcio Insular de Bomberos, servicio de carreteras del Cabildo, sistemas de
transporte propio, pertenecientes a empresas publicas y organizaciones no gubernamentales,
maquinaria propia y de proveedores habituales. En materia de Proteccion Civil seria
necesaria la colaboracion de administraciones de ambito territorial superior.

» Formacioén: En este caso, es necesaria una formacion mas completa del interviniente
municipal, para hacer frente a este riesgo.

» Tiempo de respuesta: El tiempo de respuesta ante la situacion de emergencia por parte de los
intervinientes es bueno, ya que la gran mayoria reside en el municipio, y los métodos de
alerta y activacion suelen funcionar con eficiencia. Ante los FMA, existe otro condicionante
en el tiempo de respuesta que es la capacidad de prediccion del fendmeno que va a ocurrir.

Valoracion del Riesgo.

Riesgo Potencial Vulnerabilidad

Efecto destructivo ED 3 Afeccion a vidas humanas 5
Efecto Multiplicador EM 1 Medlo Ambiente S
Cobertura Espacial CE 3 findice de Probaliiidad P 5 >

(ED+EM+CE)/9 0,78 v s
Poder Intrinseco del Riesgo PIR 3,9 =IPx|[(ED+EM+CE)/9]
. . C idad de R t
Capacidad Preventiva apacifad de Respuesta
. Sistemas de Aviso. 0.2

Infraestructura Asociada 1A 0,1 .

. -, Planes de Autoproteccion. 0.1
Planificacion PL 0,1 Recursos 01
Existencia de Controles EC 0,2 Formacion 0'1
Cultura de la seguridad CS 0,2 . '

Cp 015 Tiempo de respuesta 0.3
’ CTR 0,16
Indice de Riesgo Potencial IRP=PIR x Vt 19,5
Indice de Riesgo Reducido IRA=PIR x Vr Donde Vr= Vt-(Vt x CP) 16,57
Indice de Riesgo Final IRF=PIR x Vf Donde Vf= Vr-(Vt x CRT) 13,45
BAJO MEDIO ALTO MUY ALTO
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Los movimientos de ladera son cambios en la forma geométrica externa de la superficie terrestre,
debido a las fuerzas gravitatorias. Normalmente, este tipo de riesgo es producido por otros
fendmenos, como los movimientos sismicos, lluvias torrenciales, fuertes vientos, etc.

Este fendmeno se desarrolla en funcion de una gran variedad de parametros y su clasificacion
depende de la naturaleza de la roca, cinematica y velocidad del movimiento, causas, edad y tiempo
de la rotura, profundidad de las capas afectadas, forma de la rotura, etc.

Los principales tipos de movimientos de ladera que se pueden presentar en el municipio son:

» Desprendimientos: Los materiales siguen una trayectoria aérea, cayendo sobre las laderas o sobre
el suelo.

* Deslizamientos de ladera: La trayectoria seguida por los materiales se produce por resbalamientos
o desplazamientos, pudiendo afectar a materiales menos consistentes y a capas mas profundas.

* Fluencias: Son un tipo de movimiento caracterizado por un desplazamiento de los terrenos a
velocidades variables que dependen del tipo de material afectado. Las rocas sueltas y materiales poco
cohesionados que ocupan las vaguadas y cauces de barrancos pueden ser desplazados por la accion de las
avenidas de agua provocadas por fuertes lluvias.

Analisis del Riesgo en Candelaria.

El riesgo de movimientos de ladera en Candelaria esté catalogado de alto, si a los datos
historicos y a la morfologia del terreno nos remitimos. El hecho fundamental de esta catalogacion es
el riesgo para las vidas que existe en determinadas zonas del municipio, tales como Bajo la Cuesta,
TF-1 en zona de Caletillas, TF- 28 en la Cuesta de las Tablas y partes altas del municipio en
General. Ademads de las zonas pobladas el municipio estd plagado de zonas donde se puede producir
este tipo de fendmenos pero causando dafios al medioambiente y no a las personas y sus bienes. Las
zonas de explotacion agraria, donde mayoritariamente se da el cultivo en bancales, son otra de las
zonas susceptibles de generar este riesgo, aunque en menor escala y, principalmente, causando
dafios a los bienes.

Este problema puede minimizarse con un control de las zonas de riesgo por parte de gedlogos
que den la voz de alarma si aparecen indicios de un movimiento inminente. Puesto que el
Ayuntamiento de Candelaria carece de los recursos propios necesarios para ello, se ha trasladado
esta tarea a la Direccion General de Emergencias y Seguridad del Gobierno de Canarias para que
colaboren en el estudio de este fendmeno, principalmente en la zona de Bajo la Cuesta., De la
mismo forma se ha trasladado al Cabildo Insular de Tenerife la necesidad de la proteccion de las
laderas que bordean la TF-28 entre sus kilometros 11 y 14.

Localizacion Geografica del Riesgo.

Las zonas donde son frecuentes estos fendmenos de desprendimientos y movimientos de ladera,
debido a sus caracteristicas naturales o derivadas de acciones antropicas son las siguientes:

* Socavamientos al pie de taludes para construccion. Una ladera en equilibrio estricto, o
afectada por un antiguo deslizamiento, puede ponerse en movimiento cuando se excava el
material de su pie durante cualquier construccion en la base de una ladera.

* Zonas con sobrecarga de la ladera en su parte superior cuando se construyan edificios,
depositos de agua o autopistas.
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* Zonas con alteracion del drenaje natural o incremento de la escorrentia superficial, por el
desarrollo urbanistico.

* En la cabecera de barrancos.
* Por motivo de un terremoto con intensidad superior a IV grados.
* Obras publicas donde se muevan grandes cantidades de tierra.
* Las zonas especialmente expuestas a este riesgo en el municipio de Candelaria:
o Laderas de montes (en cualquiera de las zonas que rodean al municipio, especialmente
zonas altas, Cuesta de Las Tablas y Bajo la Cuesta).
o Barrancos.
Analisis de las consecuencias.

El riesgo materializado de movimientos de ladera trae consigo las siguientes consecuencias:

* En nucleos urbanos puede acarrear la pérdida de vidas humanas por aplastamientos y
enterramientos.

* Destruccion de construcciones situadas al pie de los taludes y encima de las laderas
inestables.

¢ Otras consecuencias derivadas de un movimiento de tierras en casco urbano son:
o Agrietamiento y derrumbe de muros
o Obstruccidn de las calles.
o Destruccion e las conducciones.
* Obstrucciones de carreteras y obras de ingenieria en general.
* Formacion de represas en barrancos.
Medidas Preventivas.

Las medidas mas eficaces a adoptar son:

* Control de las laderas por gedlogos expertos, pertenecientes a las administraciones
competentes en cada zona, para determinar si alguna ladera se encuentra en movimiento.

» Reforestacion de las laderas.

* Construccion de muros de contencidon en aquellas zonas que presenten riesgos inminentes
para la poblacion.

Ante un movimiento inminente o que ya ha comenzado, se pueden tomar una serie de medidas
correctivas:

¢ Construccion de muros de contencion controlar el desmoronamiento de los taludes.
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* La caida de piedras se puede prevenir con el tendido de redes metalicas sobre la superficie
del escarpe o mediante la aplicacion de cemento proyectado sobre la superficie que puede
generar el riesgo.

* Fijado de los bloques inestables.

* Uso de hormigdn para crear apoyos a bloques sueltos y sellado de grietas.

* Medidas de drenaje para las aguas subterraneas.

3.6.3.- RIESGO VOLCANICO.

BAJO

Analisis del Riesgo.
Poder intrinseco del riesgo:

* Efecto destructivo ED: El efecto destructivo de una erupcién volcénica se considera muy
elevado, atendiendo al tipo de erupcion que se esté produciendo y el tipo de coladas que
emanen.

* Efecto multiplicador EM: Las erupciones volcanicas pueden generar otros riesgos asociados
como incendios forestales, incendios urbanos, colapso de terrenos, toxicidad de las
emisiones de gases, dafios en los servicios basicos, etc.

* Cobertura espacial CE: Las extensiones de territorio afectadas dependeran del tipo de
erupcion y tipo de colada. La emision de ceniza sera otro fenomeno que hara que el efecto
del riesgo tenga mayor cobertura espacial.

+ Indice de probabilidad IP: La probabilidad de que se produzca este tipo de fendmenos es
baja.

Vulnerabilidad.

» Afectacion de vidas humanas: La peligrosidad de una erupcion volcanica hace que puedan
haber pérdida de vidas, sin embargo los eventos volcanicos tienen un alto grado de
prediccion y hacen posible la evacuacion de las zonas expuestas con relativa facilidad,
aunque no deja de ser un riesgo potencial elevado.

* Medio Ambiente: Los efectos destructivos sobre el medio ambiente son elevados, ya sean

por motivos de las coladas, de los incendios forestales que se generen, de los gases emitidos,
etc.

* Bienes: La vulnerabilidad de los bienes es muy alta tanto por los efectos de las cenizas y
piroclastos, como por el efecto directo de las coladas y los posibles seismos.

Factores reductores del riesgo.

Pagina 85



Plan de Emergencias Municipal de Candelaria

* Infraestructura Asociada IA: Comprende las instalaciones que puedan evitar el riesgo
volcanico, dada la baja probabilidad y la dificultad de este tipo de medidas se considera que
no es aplicable al municipio.

+ Planificacion PL: La Planificacion al respecto escasa, actualmente se ha homologado el
PEVOLCA, por parte del Gobierno de Canarias y el ITER se encuentra en continua
evaluacion, seguimiento y planificacion del riesgo.

» Existencia de Controles EC: Actualmente existe un programa de vigilancia volcanica de
Canarias que se considera suficiente para tener las previsiones del municipio.

» Cultura de la Seguridad CS: Se requiere educar a la poblacion en medidas de autoproteccion
en esta materia, en Candelaria se han desarrollado algunas charlas al respecto. El ser un
Riesgo no palpable por la mayoria de la ciudadania por no haberlo vivido nunca y verlo tan
lejano hace que se muestre poco interés al respecto.

» Sistema de Aviso y Alerta: Actualmente se utiliza la radio Local como sistema de aviso a la
poblacion, pudiéndose completar este, con vehiculo destinado a este fin utilizando
megafonia, utilizando emisoras de radio de otros municipios anexos, canales de television
privados o publicos. De la misma manera seran balizadas todas aquellas zonas susceptibles
de padecer este riesgo y siempre que exista riesgo para las personas o sus bienes.

» Planes de autoproteccion: A nivel municipal no existe un Plan especial para este riesgo
especifico , pero si un PEMU, que regula en lineas generales las acciones desarrolladas ante
una emergencia.

» Servicios Administrativos y de Intervencion: El Ayuntamiento de Candelaria cuenta con un
Servicio de Atencion al Ciudadano que canalizara la labor administrativa del ayuntamiento
después de la fase de Emergencia. Durante la emergencia el municipio cuenta con el apoyo
del Consorcio Insular de Bomberos, sistemas de transporte propio, pertenecientes a
empresas publicas y organizaciones no gubernamentales. En materia de Proteccion Civil
seria necesaria la colaboracion de administraciones de ambito territorial superior.

» Formacion: En este caso, es necesaria una formacion mas completa del interviniente
municipal, para hacer frente a este riesgo.

» Tiempo de respuesta: El tiempo de respuesta ante la situacion de emergencia por parte de los
intervinientes es bueno, ya que la gran mayoria reside en el municipio, y los métodos de
alerta y activacion suelen funcionar con eficiencia. Ante los FMA, existe otro condicionante
en el tiempo de respuesta que es la capacidad de prediccion del fenomeno que va a ocurrir.

Valoracion del Riesgo.

Riesgo Potencial Vulnerabilidad
Efecto destructivo ED 3 Afeccién a vidas humanas 2
Efecto Multiplicador EM 3 Medio Ambiente 10
Cobertura Espacial CE 3 indice de ProbAbifidid 1 10
(ED+EM+CE)/9 1 vt 7,3

Poder Intrinseco del Riesgo PIR 1 =1IP x [ ED+EM+CE)/9]
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. . C idad de R t
Capacidad Preventiva apaciad de Respuesta
. Sistemas de Aviso. 0,3
Infraestructura Asociada IA - .

. ., Planes de Autoproteccion. 0,3
Planificacion PL 0,3 Recursos 0.2
Existencia de Controles EC 0,3 Formacion 0’1
Cultura de la seguridad CS 0,1 . ’

CP 023 Tiempo de respuesta 0,3
’ CTR 0,24
Indice de Riesgo Potencial IRP=PIR x Vt 7.3
Indice de Riesgo Reducido IRA=PIR x Vr Donde Vr= Vt-(Vt x CP) 5,62
Indice de Riesgo Final IRF=PIR x Vf Donde Vf= Vr-(Vt x CRT) 3,86
BAJO MEDIO ALTO MUY ALTO
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La historia geologica de los materiales que conforman el municipio de Candelaria
comienza hace unos tres millones de afios (Plioceno Superior). Una serie de erupciones de tipo
fisural tuvieron lugar en la base de la actual cordillera dorsal, construyéndose un gran edificio
volcanico que posiblemente conect6 con el edificio Anaga. Posteriormente se inicia un periodo de
inactividad en el que la intensa erosion desmantela los edificios volcanicos formados. Se forman los
valles de La Orotava y Giiimar. La actividad volcanica se reanuda a mediados del cuaternario, al
principio con erupciones de tipo basaltico que afectaron sobre todo el valle de La Orotava. Ademas,
se emiten coladas de composicion intermedia (traquibasaltos y fonolitas méficas), de mayor
viscosidad, con erupciones mas explosivas y puntos de emision proximos a la dorsal.

Un volcan, en esencia, es un aparato geoldgico, comunicante temporal o permanentemente
entre el manto y la superficie terrestre. Un volcan es también una estructura geologica, por la cual
emergen el magma y los gases del interior de la corteza.

Las rocas mas antiguas que afloran en la isla de Tenerife, tienen unos siete millones de afios,
La zona mas antigua de la isla de Tenerife es la zona de Teno y Anaga en el noroeste.

Desde hace tres millones de afios la mayor actividad volcanica se ha desplazado hacia las
zonas centrales de la isla, este volcanismo continua siendo fisural y su composicion es basaltica.

De las erupciones importantes en la isla de Tenerife, unicamente se disponen de datos a partir
del siglo XIV. Este no es un proceso ciclico por lo que su prevision desde este aspecto se hace
imposible.

CRONOLOGIA DE EMISIONES VOLCANICAS DESDE EL SIGLO XIV EN TENERIFE

FECHA TIPO DE ERUPCION VOLCAN ZONAS AFECTADAS Y DURACION
Estromboliana con magmas  Taoro (valle de la Montaiia de Arenas, Montafia de los Frailes,
1430 1o - .
basalticos Orotava) Montafia de Gafanias
Salica, composicion
1444 6 1454 traquitica - fonolitica. Teide

Coladas y piroclastos
Salica. Coladas y

24/08/1492  piroclastos. Explosividad ~ Lc0 Vieio (ladera

Inmediaciones de la Montafia Bilma.

alta SW)
20/05/1585 Lavas basalticas pahoehoe, ~ Tahuya (Roques de ~ Formacion de Roques de Jedey. 16 millL.m®y 3,7
Zinder y tobas Jedey) Km?, 84 dias
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31/12/1704 ~ Cstromboliana, magmas Volcdn de Siete 0.4 mill.m’y 0.2 Km?, 13 dias
basicos basalticos Fuentes

05/10/1705  Cstromboliana, magmas Volcan de Fasnia ~ 02.5 mill.m®y 0.8 Km?, 8 dias
basicos basalticos

02/02/1705 ~ stromboliana, lavas Giiimar (Montaa 4 oy 3y 4.7 Km?, 24 dias
basalticas de Arenas)

05/05/1706 Estromboliana, lavas Garachico (Montafia 66 mill.m*y 6.5 Km?, 9 dias. Arrasé a la poblacion
basalticas Negra) de Garachico.

09/06/1798 Salica, composicion Chaorra 12 mill.m*y 4.7 Km?, 92 dias. Paraje Narices del
traquitica-fonolitica. Teide.

18/11/1909 ~ [stromboliana, lavas Chinyero 11 mill.m’y 1.5 Km?, 10 dias

basalticas

Tabla 24: Erupciones volcanicas de Tenerife Catalogo Nacional de Riesgo Geologicos. Datos de Fritsch-Reiss y Fernandez Navarro
Localizacion Geografica del Riesgo.

En Candelaria se encuentra Montafia Colorada que es un centro de emision con un cono de
piroclastos rojos relativamente conservado; en La Mesa de Araya hay un centro de emisién con
piroclastos asi como la Montafa del Castillo en Barranco Hondo con otro resto de cono volcanico.
En zona del limite municipal con Arafo se encuentra Media Montafia que es un cono de Zinder
abierto hacia el sur, que arrojo hacia la costa una colada cuyo malpais se encuentra relativamente
conservado constituyendo un tramo de su borde norte el limite con el municipio de Arafo.

Todas estas localizaciones carecen de actividad histdrica, existiendo muy bajas posibilidades
de que se produzca un episodio eruptivo dentro del término municipal, pero el lugar geografico
donde se encuentra enmarcado el municipio (Valle de Gliimar), lo hace susceptible de verse
afectado directamente por este riego, varias de las ultimas erupciones catalogadas en Tenerife, han
tenido lugar en el Valle de Giiimar tal y como se recoge en la tabla anterior.

Analisis de las consecuencias.

La totalidad del municipio de Candelaria se podria ver afectada una erupcion volcanica,
aunque este no se produjera dentro de su término municipal. Valorar las consecuencias es dificil y
estas estaran marcadas por el tipo de erupcion que se produzca, la capacidad preventiva y la
capacidad de reaccion que se ha tenido para afrontar el riesgo. En lineas generales se puede
sospechar que los elementos de la erupcidon que afectaran directamente al municipio podrian ser:

Coladas piroclasticas

Piroclastico es un término que se usa para describir los fragmentos de roca producidos
durante una erupcion explosiva. Los gases volcanicos se mezclan con aire, agua y fragmentos
piroclasticos para formar nubes que pueden viajar ladera abajo a mas de 320 kilometros por hora
cubriendo areas de mas de 260 kilometros cuadrados cerca del volcan, son letales por las altisimas
concentraciones de polvo dentro de la nube, su densidad y velocidad hace que esas nubes trituren
todo a su paso.

Depésitos de tefra
Se trata de la ceniza que puede caer sobre cientos de kilometros a favor del viento y
permanecer afios en la atmdsfera, ponen en peligro el vuelo de los aviones, provocan problemas

pulmonares. La ceniza esta compuesta por particulas de vidrio muy finas y duras.

Coladas de lava
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Se denomina asi al magma que se emite desde las fisuras y conos volcénicos que bien se
acumula sobre la boca eruptiva constituyendo domos, agujas o pitones o bien corre como un fluido
sobre la superficie de la tierra, siguen el camino de la topografia y debido a que el camino que van a
recorrer se conoce de antemano, hay tiempo suficiente para la evacuacion.

Medidas Preventivas.
e Medidas de Planificacion.

* Plan especial de Proteccion Civil y Atencion de Emergencias por riesgo Volcanico en la
Comunidad Auténoma de Canarias (PEVOLCA).

* La vigilancia y prevencion de los riesgos volcanicos:

o Mapas de riesgo volcanico: Los mapas de riesgo volcénico consisten en la expresion
grafica de los fendmenos que pueden esperarse en una erupcion volcanica y sus
efectos sobre el entorno principalmente la poblacion

o Vigilancia instrumental: La vigilancia instrumental se realiza a través de
sismografos.

o Planificacion de las medidas a adoptar en caso de una crisis.

* Medidas de Prevencion.
destinadas a la informacién de la ciudadania asi como del desarrollo de actividades relacionadas
con el riesgo, tales como simulacros de evacuacion, medidas de autoproteccion ante el riesgo,

etc.

3.6.4.- RIESGO POR INCENDIO FORESTAL.

MEDIO

Analisis del Riesgo.
Poder intrinseco del riesgo:

e Efecto destructivo ED: El efecto destructivo de un incendio Forestal, es basicamente
medioambiental, siendo sus consecuencias a posteriores mas problematicas para las
personas.

* Efecto multiplicador EM: Los incendios Forestales tiene no so6lo los efectos del propio
fuego sobre la vegetacion, los bienes, etc, sino que existen una serie de efectos a corta y
medio plazo que pueden ser importantes, tales como:

* Afeccion de la red eléctrica.
* Deforestacion y riesgo de desprendimiento de laderas, ante lluvias Fuerte.
» Escorrentias de gran riesgo por arrastrar gran cantidad de tierra, piedras y lodo.

* Cobertura espacial CE: En el caso del municipio de Candelaria se veria afectada toda la
parte alta del municipio.
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+ Indice de probabilidad IP: La probabilidad de que se produzca este tipo de fendmenos es
alta.

Vulnerabilidad.

» Afectacion de vidas humanas: Es pco probable que un incendio forestal afecte a las vidas
humanas, siendo los equipos intervinientes los que tienen un riesgo mayor en este sentido.

e Medio Ambiente: Los efectos destructivos sobre el medio ambiente son elevados.

* Bienes: La vulnerabilidad de los bienes es relativamente baja en el término municipal de
Candelaria, ya que son pocas las viviendas cerca de zonas forestal, siendo mas importante el
dafio en cuartos de aperos y terrenos de explotacion agraria.

Factores reductores del riesgo.

* Infraestructura Asociada IA: Comprende las instalaciones que puedan evitar el riesgo de
incendio Forestal: Su control, su inicio, su defensa, en este caso, sobretodo en épocas
estivales, Tenerife tiene un sistema de prevencion e intervencion ante este riesgo bueno.
Ademas Tenerife cuenta con una unidad del a UME, especializada en la intervencion ante
este tipo de riesgo.

» Planificacion PL: La competencias en este ambito corresponde al Cabildo Insular de
Tenerife y es funcion del municipio de Candelaria tener recogido como riesgo, este
fenomeno es su Plan y dotarlo de la capacidad de intervencion necesaria y de la cual es
competente.

* Existencia de Controles EC: Actualmente existe un programa de vigilancia de Incendios
Forestales, operativo todo el afio y con un dispositivo reforzado en los meses estivales, no so6lo en el
ambito del control, sino también de la intervencidn.

e Cultura de la Seguridad CS: Hoy en dia y después de los graves incendios que han sufrido
las islas, los ciudadanos tienen claros determinados conceptos de seguridad y normas, pero
hace falta incidir en aspectos como la autoproteccion, el mantenimiento de fincas privadas,
quemas de rastrojos, etc.

» Sistema de Aviso y Alerta: Actualmente se utiliza la radio Local como sistema de aviso a la
poblacidn, pudiéndose completar este, con vehiculo destinado a este fin utilizando
megafonia, utilizando emisoras de radio de otros municipios anexos, canales de television
privados o publicos. De la misma manera seran balizadas todas aquellas zonas susceptibles
de padecer este riesgo y siempre que exista riesgo para las personas o sus bienes.

» Planes de autoproteccion: A nivel municipal no existe un Plan especial para este riesgo
especifico, pero si un PEMU, que regula en lineas generales las acciones desarrolladas ante
una emergencia. Es el Cabildo Insular de Tenerife el competente ante este tipo de riesgos y
para afrontarlo existe el Plan Canario de Proteccion Civil y Atencién de Emergencias por
Incendios Forestales (INFOCA).

» Servicios Administrativos y de Intervencion: El Ayuntamiento de Candelaria cuenta con un
Servicio de Atencion al Ciudadano que canalizara la labor administrativa del ayuntamiento
después de la fase de Emergencia. Durante la emergencia el municipio cuenta con el apoyo
del Consorcio Insular de Bomberos, Brigadas Forestales del Cabildo Insular de Tenerife,
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sistemas de transporte propio, pertenecientes a empresas publicas y organizaciones no
gubernamentales, Recursos de extincion y logistica del Gobierno de Canarias. En materia de
Proteccion Civil seria necesaria la colaboracion de administraciones de ambito territorial
superior, siempre que la magnitud del riesgo lo requiera.

» Formacioén: En este caso, es necesaria una formacion mas completa del interviniente
municipal, para hacer frente a este riesgo, actualmente la Agrupacién Municipal de
Proteccion Civil cuenta con una formacion apta para el desarrollo de sus funciones.

» Tiempo de respuesta: El tiempo de respuesta ante la situacion de emergencia por parte de los
intervinientes es bueno, ya que la gran mayoria reside en el municipio, y los métodos de
alerta y activacion suelen funcionar con eficiencia. Ante los FMA, existe otro condicionante
en el tiempo de respuesta que es la capacidad de prediccion del fenomeno que va a ocurrir.

Valoracion del Riesgo.

Riesgo Potencial Vulnerabilidad
Efecto destructivo ED 3 Afeccion a vidas humanas 2
Efecto Multiplicador EM 2 Medio Ambiente 10
Cobertura Espacial CE 2 fndice de Probabsitidad P 3 >
(ED+EM+CE)/9 0.78 V. 567
Poder Intrinseco del Riesgo PIR 234 =IPx [(ED+EM+CE)/9]
. . i R t
Capacidad Preventiva C‘apac1dad de nespuesta
: Sistemas de Aviso. 0.2
Infraestructura Asociada IA 0.1 .y
. . Planes de Autoproteccion. 0.3
Planificacion PL 0.2 Recursos 01
Existencia de Controles EC 0.1 Formacion 0'1
Cultura de la seguridad CS 0.2 . '
Cp 0.15 Tiempo de respuesta 0.2
: CTR 0.18
indice de Riesgo Potencial IRP=PIR x Vt 13.27
Indice de Riesgo Reducido IRA=PIR x Vr Donde Vr= Vt-(Vt x CP) 11.25
Indice de Riesgo Final IRF=PIR x Vf Donde V= Vr-(Vt x CRT) 8.84
BAJO MEDIO ALTO MUY ALTO
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Los incendios forestales se incluyen dentro de los riesgos especiales cuya planificacion
corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias. Desde 1997, Canarias cuenta con el Plan de
Emergencia de Proteccion Civil por Incendios Forestales en Canarias (INFOCA), homologado
el 19 de diciembre de 1997.

El municipio de Candelaria posee, en sus partes altas, una cantidad importante de masa forestal,
la cual en algunos puntos convive con edificaciones dispersas, un parque recreativo y una gran
cantidad de pequenas zonas de cultivos particulares. Esta masa forestal la conforman,

principalmente, el paisaje protegido de Las Lagunetas, el parque natural de La Corona Forestal y el
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paisaje protegido de Siete Lomas. Algunos barrios del municipio, como son Araya, Igueste, Malpais
y Cuevecitas, alcanzan cotas elevadas lindando estos con zona forestal o zonas de matorral previas a
estas.

El clima de Candelaria, es templado y moderado en cualquier época del afio. Climatolégicamente
se consideran dos zonas: la zona litoral entre la cota 0 y 500 y la zona media por encima de los 500
m.

El riesgo de un incendio, podemos definirlo como la mayor o menor posibilidad de
producirse un incendio por la magnitud de sus consecuencias.

Los parametros a evaluar seran:
* Riesgo de que se inicie el incendio.
= Riesgo de propagacion del incendio.
* Consecuencias derivadas de la propagacion:
Entre los factores que determinan un incendio forestal se pueden destacar los siguientes:

e La intensidad.

» La Frecuencia, estd relacionada con el tipo de vegetacion y con la acumulacion de
combustible.

* Los factores climaticos, pueden condicionar la posibilidad de incendios y modificar la
duracion e intensidad de sus efectos.
o Las precipitaciones
o La temperatura.
o Elviento.

* La topografia.
* La vegetacion, su masa y su estructura.
* Combustibles.

Dentro de los mecanismos de transmision del calor que se producen en un incendio forestal,
se pueden distinguir:

* La conduccion, que transmite el calor entre s6lidos mediante el contacto a una velocidad
que varia con la conductividad térmica de la materia que recibe el calor.

» La radiacion, transmision de calor como ondas electromagnéticas a través del aire.

+ La conveccion es el mecanismo que contribuye mas eficazmente a la transmision del
calor, consiste en el transporte del calor por el aire que, al recibirlo desde el foco
calorifico, se expande disminuyendo su densidad provocando la ascension.

El INFOCA establece el analisis de riesgo de incendios en funcion de los indices de frecuencia,
causalidad y de peligrosidad derivada del combustible forestal, de tal manera, que se clasifica el
riesgo de incendios local en: peligroso, alto, moderado y bajo.
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Ademas, se consideran tres tipos de situaciones de peligro de incendios forestales en funcion
de la época del afio:

« Epoca de peligro alto. Desde 1 de julio a 30 de septiembre.

+ Epoca de peligro medio. 1 al 30 de junio y 1 al 31 de octubre.

+ Epoca de peligro bajo. 1 de noviembre al 31 de mayo.
El municipio de Candelaria segun los mapas del INFOCA refleja los siguientes datos:

* Riesgo de incendio: Alto.

* Combustible: pastizal o rastrojo, arbolado con matorral y sotobosque y hojarasca.

El riesgo de incendios forestales se define como el nivel de actividad de los agentes
causantes del fuego. La mayoria de los incendios son causados por actividades humanas.

A Continuacion se relacionan diferentes causas que generan un incendio Forestal en el
ambito del territorio nacional:

* Negligencias

* Quema de pastos.

* Operaciones de cultivo con empleo de fuego en fincas no forestales.

* Trabajos forestales realizados con empleo de fuego.

» Explotaciones y otros trabajos forestales.

* Hogueras para comida, luz o calor de excursionistas, deportistas o transeuntes.

* Basureros.

* Fumadores.

e Varios.

o Rayo
o Ferrocarril

e Otras causas
o Lineas eléctricas.
o Maniobras militares.
o Cohetes y globos.
o Motores y maquinas.

e Desconocidas

Analisis de las Consecuencias.
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» Efectos sobre las personas: Durante un incendio forestal el riesgo principal es el dafio
sobre las personas, principalmente seran los equipos de extincion. Dependiendo de la
magnitud del siniestro podria verse afectada la poblacion residente.

» Efectos sobre los bienes: Un incendio forestal puede causar dafios importantes a bienes e
infraestructuras.

* Efectos sobre el medio ambiente:
o Alteraciones de los ecosistemas.
o Efectos en el suelo. Efectos pos la combustion de materia en cuanto a la
composicion del suelo. Aumento de los riesgos de desprendimientos de laderas,

escorrentias y avenidas cargadas de materia.

o Efectos sobre la fauna y vegetacion.

o Emisiones a la atmosfera. Emisiones de CO,, como promedio, del orden del 20%
de la biomasa existente. Las principales emisiones a la atmdsfera durante la
combustion son: didxido de carbono (CO,), mondxido de carbono (CO), metano
(CH,), 6xidos de nitrégeno (NOy), amoniaco (NH.), ozono (Os) y particulas
solidas.

Medidas Preventivas.

La principal medida es la aplicacion para este riesgo son los Planes especiales, en este caso
el INFOCA. Ademas se pueden aplicar algunas medidas preventivas a tomar para evitar un incendio
o minimizar sus efectos si éste se produce:

» Campaias informativas dirigidas a la poblacion.

» Actualizacion de los Planes especiales frente a este riesgo.

* Legislacion.

* Gestion del Medio Ambiente:

mantenimiento de las areas cortafuegos.

Limpieza y poda anual de toda la masa forestal en su época correspondiente.
Recogida y limpieza de los restos organicos de la poda.

Limpieza exhaustiva (desbroce) de matorral bajo y zona de pastizal.
Limpieza de los bordes de camino.

o O O O O

* Puntos de agua, el almacenamiento de agua en las zonas forestales.
* Proteccion de viviendas o urbanizaciones en zonas forestales o proximas a ella.
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3.6.5.- RIESGO QUIMICO.

MEDIO

Analisis del Riesgo.
Poder intrinseco del riesgo:

» Efecto destructivo ED: El efecto se mide por su poder de combustibilidad y toxicidad, en este caso
el valor es alto, ya que las empresas que conforman el Poligono Industrial de Giiimar y la central
eléctrica de Caletillas y las gasolineras del municipio asi lo requieren.

» Efecto multiplicador EM: La extension de un posible incendio a otras industrias, viviendas,
etc, es el principal efecto multiplicador en caso de incendio. Por otro lado la toxicidad de los
elementos que combustionan o han sufrido una fuga es otro riesgo asociado al Quimico en
cuestion.

* Cobertura espacial CE: En el caso del municipio de Candelaria se verian afectadas las zonas
que alojan actividad industrial asi como el total del mismo en referencia a una posible
afeccion de una nube toxica. También podrian verse afectado el suministro basico de la
electricidad.

+ Indice de probabilidad IP: La probabilidad de que se produzca este tipo de fenomenos baja,
por los controles existentes en las empresa y en muchos casos un accidente industrial esta
relacionado con otros factores de riesgo como pudieran ser los ambientales.

Vulnerabilidad.

* Afectacion de vidas humanas: En funcion del tipo de siniestro podria verse afectada la
poblacion. Los intervnientes y trabajadores de la propia empresa, son otro factor a tener en
cuenta en este apartado.

* Medio Ambiente: Los efectos nocivos sobre el medio ambiente pueden ser elevados.

* Bienes: La vulnerabilidad de los bienes es relativamente baja en el término municipal de
Candelaria, con la excepcion del perimetro de la central eléctrica de Caletillas.

Factores reductores del riesgo.

» Infraestructura Asociada IA: Comprende las instalaciones propias de la industria para
asegurar el almacenamiento y manejo seguro de los productos y sus procedimientos
operativos. Estos procedimientos operativos e infraestructuras deben ser inspeccionadas
paulatinamente por la administracion competente (Ayuntamiento y Gobierno de Canarias,
en funcion al tipo de empresa).

* Planificacion PL: Planificacion de la ubicacion de instalaciones Industriales en los lugares
apropiados, para ello existe un Plan General aprobado por el propio consistorio.
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» Existencia de Controles EC: Los controles deben ser desarrollados por las autoridades
competentes (Ayuntamiento y Gobierno de Canarias) y son escasos.

* Cultura de la Seguridad CS: Es necesario hacer una revision exhaustiva de este apartado
velando porque las empresas adopten las medidas de seguridad necesarias en cada momento,
instruyan a sus trabajadores y organizan simulacros.

» Sistema de Aviso y Alerta: Actualmente se utiliza la radio Local como sistema de aviso a la
poblacion, pudiéndose completar este, con vehiculo destinado a este fin utilizando
megafonia, utilizando emisoras de radio de otros municipios anexos, canales de television
privados o publicos. De la misma manera seran balizadas todas aquellas zonas susceptibles
de padecer este riesgo y siempre que exista riesgo para las personas o sus bienes.

» Planes de autoproteccion: Los que exija la normativa a tal fin a cada una de las empresas, asi
como el PEMU en materia de Proteccion Civil.

» Servicios Administrativos y de Intervencion: El Ayuntamiento de Candelaria cuenta con un
Servicio de Atencién al Ciudadano que canalizara la labor administrativa del ayuntamiento
después de la fase de Emergencia. Durante la emergencia el municipio cuenta con el apoyo
del Consorcio Insular de Bomberos, Recursos de extincion y logistica del Gobierno de
Canarias. En materia de Proteccion Civil seria necesaria la colaboracion de administraciones
de ambito territorial superior, siempre que la magnitud del riesgo lo requiera o que las
competencias sean de administraciones de ambito territorial superior.

» Formacion: En este caso, es necesaria una formacion mas completa del interviniente
municipal, para hacer frente a este riesgo.

» Tiempo de respuesta: El tiempo de respuesta ante la situacion de emergencia por parte de los
intervinientes es bueno, ya que la gran mayoria reside en el municipio, y los métodos de
alerta y activacion suelen funcionar con eficiencia. Ante los FMA, existe otro condicionante
en el tiempo de respuesta que es la capacidad de prediccion del fenomeno que va a ocurrir.

Valoracion del Riesgo.

Riesgo Potencial
Efecto destructivo
Efecto Multiplicador
Cobertura Espacial
(ED+EM+CE)/9

Poder Intrinseco del Riesgo

Capacidad Preventiva
Infraestructura Asociada
Planificacion

Existencia de Controles
Cultura de la seguridad

ED
EM
CE

PIR

IA
PL
EC
CS
CPp

W N W

g
R
=}

1,78

0,3
0,3
0,1
0,2
0,22

Vulnerabilidad
Afeccion a vidas humanas

Indice de Pro%ﬁ{ai{ﬁmbiente 1P 2

DICNCS

Vit

= 1P x [( ED+EM+CE)/9]

Capacidad de Respuesta
Sistemas de Aviso.
Planes de Autoproteccion.
Recursos
Formaciéon
Tiempo de respuesta

CTR

10

6,67

0,2
0,3
0,2
0,1
0,3
0,22
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indice de Riesgo Potencial IRP=PIR x Vt 11,87

Indice de Riesgo Reducido IRA=PIR x Vr Donde Vr= Vt-(Vt x CP) 9,25

Indice de Riesgo Final IRF=PIR x Vf Donde V= Vr-(Vt x CRT) 6,66
BAJO MEDIO ALTO MUY ALTO
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El riesgo quimico est4 asociado fundamentalmente al poligono industrial de Giiimar y a la
Central Eléctrica de Caletillas. Dentro del poligono hay, al menos, cuatro empresas que manipulan
y almacenan productos quimicos que pueden generar alto riesgo.

Aun cuando las cantidades almacenadas ubiquen a las empresas fuera del Real Decreto 1254/99,
se deben tomar previsiones por posibles efectos locales. No obstante el ayuntamiento puede
desarrollar un plan especial de actuacidon ante una emergencia que se presente dentro del Poligono
que tome en cuenta los riesgos derivados de los productos presentes, asi como un plan especial de la
periferia de la central eléctrica de Caletillas Otros riesgo serian las gasolineras y almacenamiento
de butano.

El Real Decreto 1254/1999 para la prevencion de accidentes graves en los que intervengan
sustancias peligrosas en donde se definen los siguientes conceptos:

Accidente grave: cualquier suceso, tal como una emision en forma de fuga o vertido, incendio o
explosidon importantes, que sea consecuencia de un proceso no controlado durante el
funcionamiento de cualquier establecimiento al que sea de aplicacion el Real Decreto, que suponga
una situacion de grave riesgo inmediato o diferido, para las personas, los bienes y el medio
ambiente, bien sea en el interior o exterior del establecimiento, y en el que estén implicadas una o
varias sustancias peligrosas.

La seguridad de personas, bienes y medio ambiente es una preocupacion importante en la sociedad
que afecta de manera acuciante a las industrias quimicas y del petréleo.

El riesgo quimico depende de la peligrosidad intrinseca de las sustancias presentes que
determina la naturaleza de los dafios posibles, y de las circunstancias y grado de la exposicion que
determinan la probabilidad de que se produzcan los dafios asi como la incidencia y gravedad de los
mismos.

Los accidentes mas genéricos para la industria quimica o petroquimica son los derivados de:

* Derrames.

* Fugas.

* Incendios.

* Explosiones.

La industria quimica y/o petroquimica se caracteriza por procesos técnicos que requieren la
utilizacion de una amplia gama de productos que poseen propiedades inflamables, explosivas o

toxicas lo que ya supone un riesgo, pero hay que tener en cuenta que cualquier perturbacion de los
parametros de una reaccion quimica pueden determinar una situacion peligrosa. Las reacciones
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quimicas peligrosas son reacciones relacionadas con sustancias toxicas, inflamables o mezclas, y se
producen con suma rapidez.

El concepto de sustancia y preparado peligroso se recoge en la legislacion espafiola a través
del Real Decreto 363/1995 “Reglamento sobre notificacion de sustancias nuevas y clasificacion,
envasado y etiquetado de sustancias peligrosas”, y el Real Decreto 1078/1993 “Reglamento sobre
clasificacion, envasado y etiquetado de productos peligrosos”. Los productos quimicos se clasifican
por sus propiedades fisicoquimicas y toxicoldgicas, sus efectos sobre la salud humana o sobre el
medioambiente. Existiendo las siguientes categorias de sustancias y preparados peligrosos:
explosivos, comburentes, extremadamente inflamables, facilmente inflamables, inflamables, muy
toxicos, tOxicos, nocivos, corrosivos, irritantes, sensibilizantes, carcinogénicos, mutagénicos,
toxicos para la reproduccion y peligrosos para el medio ambiente.

La siguiente clasificacion es de acuerdo con las propiedades fisico-quimicas de las
sustancias:

» Explosivos: sustancias y preparados so6lidos y liquidos, pastosos y gelatinosos que incluso
en ausencia de oxigeno atmosférico, pueden reaccionar de forma exotérmica y en
determinadas condiciones de ensayo, detonan, deflagran rapidamente o bajo el efecto del
calor, en caso de confinamiento parcial explosionan. Ejemplos son el acido picrico,
isocianato de mercurio, nitroglicerina.

» Comburentes: sustancias y preparados que en contacto con otras sustancias, especialmente
con sustancias inflamables, produzcan una reaccion fuertemente exotérmica. Ejemplos son
el oxigeno del aire, productos quimicos que contengan oxigeno como nitratos, cloratos,
percloratos, peroxidos.

+ Extremadamente inflamables: sustancias y preparados liquidos que contengan un punto de
ignicion extremadamente bajo y un punto de ebullicion bajo como la acetona y el éter
dietilico, y las sustancias y preparados gaseosos, que a temperatura y presion normales sean
inflamables en contacto con el aire como el hidrogeno y el butano.

» Facilmente inflamables: sustancias y preparados que pueden calentarse e inflamarse en el
aire a temperatura ambiente sin aporte de energia, los solidos que puedan inflamarse en
breve contacto con una fuente de inflamacion y que en contacto con el agua y el aire
himedo se desprendan gases extremadamente inflamables, como el acetato de etilo, etanol y
otros disolventes organicos y fésforo rojo y magnesio en polvo, entre otros sélidos.

« Inflamables: sustancias y preparados liquidos cuyo punto de ignicion sea bajo como el
alcohol alilico y 2-etoxietanol.

Segun las propiedades toxicoldgicas, se puede establecer la siguiente clasificacion:

*  Muy toxicos: sustancias y preparados que por inhalacion, ingestion o penetracion cutanea
en pequeia cantidad pueden provocar efectos agudos o cronicos e incluso la muerte, como
el fosgeno y sulfato de dimetilo.

» Téxicos: sustancias y preparados que por inhalacion, ingestion o penetracion cutanea
pueden provocar efectos, agudos, cronicos e incluso la muerte como el fenol, metanol y
cromato de cinc.
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Nocivos: sustancias y preparados que por inhalacion, ingestion o penetracion cutanea
pueden provocar efectos agudos o cronicos incluso la muerte, como el tolueno y
tricloroetileno.

Corrosivos: sustancias y preparados que en contacto con tejidos vivos, puedan ejercer una
accion destructiva de los mismos. Son 4cidos como el clorhidrico y sulfurico, bases como
sosa y potasa y compuestos oxidantes como hipoclorito sddico y nitrato de plata.

Irritantes: sustancias y preparados no corrosivos que en contacto con la piel y las mucosas
pueden provocar una reaccion inflamatoria. Producen estos efectos algunos disolventes
orgéanicos como metiletilcetona y disoluciones diluidas de algunas bases.

Sensibilizantes: sustancias y preparados que por inhalacidon o penetracion cutdnea pueden
ocasionar una reaccion de hipersensibilidad como los isocianatos.

En cuanto a los efectos especificos sobre la salud humana:

Carcinogénicos: sustancias y preparados que por inhalacion, ingestion, o penetracion
cutanea, puedan producir cancer o aumentar su frecuencia como el cloruro de vinilo,
bencidina, sulfuro de niquel y benceno.

Mutagénicos: sustancias y preparados que por inhalacion, ingestion o penetracion cutanea
pueden producir alteraciones genéticas hereditarias o aumentar su frecuencia como la
etilenimina, 6xido de etileno, sulfato de dietilo y dicromato de sodio y potasio.

Toxicos para la reproduccion: sustancias y preparados que por inhalacion, ingestion, o
penetracion cutanea pueden producir efectos negativos no hereditarios en la descendencia o
afectar a la capacidad reproductora como el monoxido de carbono, 2-etoxietanol y 2-
metoxietanol y sus acetatos.

Peligrosos para el medio ambiente: sustancias y preparados que presenten o puedan
presentar un peligro inmediato o futuro para uno o mas componentes del medio ambiente.
Se trata de productos organoclorados, disolventes y sales de metales pesados.

La tipologia de accidentes que pueden llegar a ocurrir en este sector, dentro del término municipal
de Candelaria son:

Fugas: escapes y derrames: La evolucion de estos escapes va a depender de los siguientes
factores:

* Condiciones (presion, temperatura, cantidad) y estado fisico del fluido fugado.
* Naturaleza quimica de la sustancia.
» Tipo de sistema de contencion (equipo cerrado o abierto) en el que se origina la fuga.

* Condiciones del entorno (geometria, topografia, meteorologia) hacia el que se produce la
fuga.

Incendios: Los efectos de estos accidentes son:

 Calor (generalmente radiante) que produce dafios y puede propagar la cadena accidental.
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* Humos sofocantes y/o toxicos.

* Onda explosiva de sobrepresion cuando se dan ciertas condiciones de aceleracion de la
velocidad de reaccion y/o de contenido. También puede propagar la cadena accidental.

Dependiendo de las propiedades fisicas y quimicas, y de la disposicion del combustible los
incendios pueden ser de diversas maneras:

* Incendio de Charco o pool-fire: incendio de liquidos en disposiciéon abierta (no
presurizada).

* Boil-over y slop-over: incendio de liquidos con rebosamientos violentos.

 Fire-boil: incendio de gases o vapores en nube abierta.

Jet-fire/dardo: incendio de gases o vapores en fuga local presurizada.
* Explosiones: son fendémenos caracterizados por el desarrollo de una presion (dentro de
sistemas cerrados) o de una onda de sobrepresion (en espacios abiertos) que dan lugar a

danos mecanicos.

Segun su origen y naturaleza las explosiones pueden estar en el inicio de una fuga o deberse a la
evolucion de una combustion autoacelerada hacia la detonacion.

Teniendo en cuenta la velocidad de propagacion, las explosiones se clasifican en:

* Detonaciones: la velocidad del frente de combustion es mayor que la velocidad del
sonido (propagacion supersonica).

» Deflagracion: la velocidad del frente de combustion es menor que la velocidad del sonido
(propagacion subsonica).

Los tipos de explosiones son:

* EVNC (UVCE) Explosion de vapor no confinado.

« EVC Explosion de vapor confinado.

» BLEVE (Boiling liquid expanding vapour explosion) Explosion de liquido hirviendo.
* Efectos medioambientales. Los efectos medioambientales de los accidentes pueden ser:

* Contaminacion de aguas.

* Contaminacion de suelos.

* Contaminacion atmosférica.

Analisis de las Consecuencias.
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Cualquier situacion generada por la industria quimica va tener unas repercusiones sobre las
personas y el medio, generalmente muy negativas, la actividad humana que se lleva alrededor de las
empresas que podrian generar este riesgo en el municipio de Candelaria es elevada. Por un lado el
caracter urbanizado que rodea la central eléctrica de Caletillas y por el otro el riesgo asociado tejido
industrial del Poligono de Giiimar el cual rodea a un pequefio nticleo como es la Viuda en el
término municipal de Candelaria y el Socorro en el de Arafo.

Medidas Preventivas.

Las medidas que se pueden tomar para intentar evitar que ocurran estos accidentes son,
principalmente, el cumplimiento de la normativa vigente al respecto.

Prueba de ello es la promulgacion de la Directiva de la Unidén Europea (96/82/CE), adaptada para
Espana mediante el Real Decreto 1254/1999 (en sustitucion los anteriores RR.DD. 886/1988 y
952/1990), por el que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes
graves en los que intervengan sustancias peligrosas.

El Real Decreto incorpora nuevos requisitos que debe cumplir el titular del establecimiento
afectado debiendo desarrollar una Politica de Prevencion de Accidentes Graves. Ademas, los
titulares de los establecimientos afectados por el umbral mayor (definido en el Anexo I), deberan
desarrollar un Informe de Seguridad el cual estard formado por el documento anterior y un
Sistema de Gestion de la Seguridad junto con la informacion necesaria para la elaboracion de los
Planes de Emergencia Exterior.

Por otro lado, el Real Decreto 407/1992 por el que se aprueba la Norma Bésica de
Proteccion Civil contiene las directrices esenciales para la elaboracion de los Planes Territoriales y
Especiales, determinando qué tipo de riesgos deben considerarse especiales. Dentro de éstos,
aparece el riesgo quimico, por lo cual la Comunidad Auténoma debe elaborar el Plan Especial del
Sector Quimico para hacer frente al riesgo especifico de dicho sector, siguiendo las pautas al
respecto establecidas en la Directriz mencionada anteriormente.

3.6.6.- RIESGO EPIDEMIOLOGICO.

BAJO

Analisis del Riesgo.
Poder intrinseco del riesgo:

* Efecto destructivo ED: El efecto destructivo de una epidemia para que tenga consecuencias
de forma masiva y Genere la activacion del PEMU de Candelaria siempre es alto.

* Efecto multiplicador EM: Es un Riesgo especifico que genera pocos riesgos asociados el
mas importante podria ser un posible colapso de los Centros Sanitarios.

* Cobertura espacial CE: En el caso del municipio de Candelaria se verian afectadas una gran
parte de la poblacién , para que este riesgo activara el PEMU.

+ Indice de probabilidad IP: La probabilidad de que se produzca este tipo de fendmenos es
baja, basicamente de acuerdo a la historia de sucesos en este sentido y a los medios de
prevencion sanitaria existentes.
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Vulnerabilidad.

e Afectacion de vidas humanas: Trastornos derivados de la accion de enfermedades,
posibilidad de victimas dependiendo de la virulencia y capacidad de prevenir, y
contrarrestar.

* Medio Ambiente: No se esperan.
* Bienes: No afecta.
Factores reductores del riesgo.

» Infraestructura Asociada IA: Comprende las instalaciones que puedan evitar el riesgo
epidemioldgico. Canarias posee una red de centros hospitalarios que pueden dar cobertura a
una emergencia de este tipo.

» Planificacion PL: Existe una planificacion relacionadas con los controles sanitarios.

» Existencia de Controles EC: Existen controles mas o menos intensos en todas las areas que rodean
al aspecto de la Salud.

* Cultura de la Seguridad CS: Gran cantidad de campanas son desarrolladas al afio por todas
las administraciones dirigidas a las conductas saludables.

» Sistema de Aviso y Alerta: Actualmente se utiliza la radio Local como sistema de aviso a la
poblacién, pudiéndose completar este, utilizando emisoras de radio de otros municipios
anexos, canales de television privados o publicos. En este caso la difusion a través de la
pagina web municipal seria un aspecto importante.

» Planes de autoproteccion: Van relacionadas con el riesgo y sus caracteristicas, En el
municipio de Candelaria ya fue aprobado un Plan de Autoproteccion para hacer frente al
Virus de la Gripe A.

» Servicios Administrativos y de Intervencion: El Ayuntamiento de Candelaria cuenta con un
Servicio de Atencion al Ciudadano que canalizara la labor administrativa del ayuntamiento
durante y después de la fase de Emergencia. Durante la emergencia Las autoridades publicas
competentes, en este caso la Consejeria de Sanidad del Gobierno de Canarias, deben asumir
la gestion de la emergencia en todos sus ambitos.

» Formacioén: Los profesionales de la salud estan perfectamente cualificados para atender este
tipo de Riesgos.

» Tiempo de respuesta: El tiempo de respuesta ante la situacion de emergencia por parte de los
intervinientes es bueno, ya que en su mayoria seran los profesionales que habitualmente

trabajan en el campo de la salud publica.

Valoracion del Riesgo.

Riesgo Potencial Vulnerabilidad

Efecto destructivo ED 2 Afeccion a vidas humanas 5

Efecto Multiplicador EM 1 Medio Ambiente 0

Cobertura Espacial CE 3 Bienes 0
(ED+EM+CE)/9 0,66 VU pigina 10
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Indice de Probabilidad 1P 2

Poder Intrinseco del Riesgo PIR 1,33 =1IPx [( ED+EM+CE)/9]

Capacidad Preventiva C.apac1dad de Respuesta
. Sistemas de Aviso. 0.3
Infraestructura Asociada 1A 0,3 .

. ., Planes de Autoproteccion. 0.3
Planificacion PL 0,2 Recursos 03
Existencia de Controles EC 0,3 Formacion 0'2
Cultura de la seguridad CS 0.2 . '

Cp 025 Tiempo de respuesta 0.3
) CTR 0.32
Indice de Riesgo Potencial IRP=PIR x Vt 2,13
Indice de Riesgo Reducido IRA=PIR x Vr Donde Vr= Vt-(Vt x CP) 1,6
Indice de Riesgo Final IRF=PIR x Vf Donde VI= Vr-(Vt x CRT) 1,44
BAJO MEDIO ALTO MUY ALTO
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Estos riesgos algo més relevantes en municipios como Candelaria por lo particular de su
clima, ya que las temperaturas suaves o calidas los microorganismos contaminantes encuentran el
caldo de cultivo ideal para su reproduccion.

Las infecciones masivas mas frecuentes son la ocasionada por estafilococos y salmonellas.
Localizacion Geografica del Riesgo.

Los focos de riesgo mas importantes son los restaurantes, hoteles, colegios y locales afines en
los que se sirven comidas colectivas.

Ademas de concentraciones multitudinarias anuales como las celebraciones del 14 de Agosto,
donde un gran niumero de personas se pueden ver afectadas por intoxicaciones alimentarias, debido
a la coincidencia de los lugares para la comida y bebida, o por el contagio de enfermedades de
transmision aérea como la gripe.

En estas fiestas se corre un riesgo afiadido, por lo cual las autoridades competentes deberan tener
prevista esta posibilidad para hacer frente a una posible Toxiinfeccién masiva de personas.

También la red de abastecimiento y distribucién de agua, puede ser contaminada por dos
causas principales:

* Por el vertido intencionado de agentes contaminantes a las aguas de consumo de la
ciudad.

» Contaminacion debida al estado deteriorado de las redes de distribucion de agua potable y
de evacuacion de aguas residuales.

Las epidemias de gripe sobre todo en la poblacion mas vulnerable pueden llegar a adquirir
una relevancia considerable.
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Otro problema anadido es el posible contagio de enfermedades que como la neumonia atipica,
se pueden contagiar por la masiva afluencia de turistas y la gran movilidad de los medios de
transporte actuales.

Analisis de las consecuencias.

Las consecuencias de una epidemia sobre la poblacion dependeran fundamentalmente del tipo
de epidemia, aunque en general una epidemia cuya magnitud aconseje la activacion del Plan de
Emergencia de Candelaria debera afectar a un nimero muy amplio de personas.

Otro aspecto importante es el riesgo de epidemia después de una catastrofe, como un terremoto o
una inundacion. Esta situacion generada por la alteracion brusca del medio ambiente supone un
riesgo para la salud por su repercusion sobre elementos ambientales, estructurales o sistemas
productivos. El riesgo mas grave para la salud después de una catastrofe es el deterioro de las
condiciones de higiene del medio, especialmente en lo que se refiere al abastecimiento del aguay a
la evacuacion de aguas residuales, mas aun teniendo en cuenta que la catastrofe puede disminuir la
resistencia de los individuos a las infecciones.

Por otro lado las causas de una posibles epidemias pudiera ser la introduccioén de un nuevo
agente patogeno especifico en el medio, los cambios en la susceptibilidad de la poblacion y la
transmision acelerada de los agentes patdgenos locales, es la consecuencia.

Medidas preventivas

Normalmente no se trata de un riesgo significativo, pero su mayor peligro radica en la falta de
prevision de éste, ya que la inexistencia de indicios que habitualmente avisen de un fenémeno como
puede ser una epidemia o algiin brote infeccioso, hacen que cuando se manifiesten los efectos de un
fendmeno de este tipo ya estén afectadas numerosas personas lo que hace que este riesgo sea mayor.

Medidas de prevencion:

» Potabilizacion sistematica y controlada de las aguas para el consumo.

* Depuracion de las aguas residuales.

* Revision y mantenimiento de las instalaciones de la red de abastecimiento y saneamiento.
» Fomento de las campafias de recogida selectiva de basuras y residuos urbanos.

» Localizacion de puntos de vertido incontrolado de residuos y saneamiento de los mismos.

» Campanas anuales de vacunacion de la poblacion para evitar las distintas enfermedades
infecciosas.

* Control de todos los animales domésticos que residan en la ciudad a través de registro y
vacunaciones periddicas.

* En general, mantenimiento aceptable del nivel de limpieza en la ciudad.

3.6.7.- RIESGO POR TRANSPORTE DE MERCANCIAS PELIGROSAS.
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BAJO

Analisis del Riesgo.
Poder intrinseco del riesgo:

» Efecto destructivo ED: El efecto se mide por su poder de combustibilidad y toxicidad, en el
caso de los productos que manejan las empresas del poligono y los que se transportan por la
TF-1 y resto de carreteras pueden ser muy variados muchos de ellos de alto poder sobre la
vida de las personas y sobre el medio ambiente.

» Efecto multiplicador EM: Seria bajo ya que necesitaria que se afectaran varias empresas
dentro de un poligono .

* Cobertura espacial CE: Cubren espacios delimitados y que aseguran los servicios de
emergencias.

+ Indice de probabilidad IP: La probabilidad de producirse un evento grave dentro de
cualquiera de las empresas y de las carreteras por donde circulan estos vehiculos es media-
baja.

Vulnerabilidad.

* Afectacion de vidas humanas: Las posibles victimas suelen ser pocas y en la mayoria de los

casos las que estan implicadas en el propio accidente, el nimero varia en funcion de la

gravedad del accidente.

* Medio Ambiente: dependera del lugar donde se produzca el incidente, la gravedad del
mismo y el tipo de mercancia que transporta.

* Bienes: Los bienes afectados serdn los implicados en el incidente.
Factores reductores del riesgo.

* Infraestructura Asociada IA: Comprende las instalaciones propias del transportista para
prevenir los accidentes, y los propios vehiculos de transporte. Estos elementos estan
regulados en la ley.

» Planificacion PL: Las rutas de transporte suelen estar planificadas.

» Existencia de Controles EC: Los controles dependen de las revisiones perioddicas de los
vehiculos que estan regladas, de los controles de trafico que normalmente son rigurosos.

* Cultura de la Seguridad CS: Baja por no existir elementos divulgativos al respecto.
» Sistema de Aviso y Alerta: Actualmente se utiliza la radio Local como sistema de aviso a la
poblacion, pudiéndose completar este, utilizando emisoras de radio de otros municipios

anexos, canales de television privados o publicos.

» Planes de autoproteccion: Van relacionadas con el riesgo y sus caracteristicas, no existe
ningun plan especifico al respecto.
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* Servicios Administrativos y de Intervencion: El Ayuntamiento de Candelaria cuenta con un
Servicio de Atencion al Ciudadano que canalizara la labor administrativa del ayuntamiento
durante y después de la fase de Emergencia. El municipio cuenta con el apoyo del Consorcio
Insular de Bomberos que disponen de equipos N.B.Q. Al igual que en el riesgo quimico la
carencia de hidrantes seria una limitacion para los accidentes que ocurran dentro del
municipio.

» Formacioén: Los intervinientes en estos casos son profesionales de los equipos de extincion
con la formacion adecuada para este tipo de intervencion, el resto de intervinientes de
apoyo, conocen las medidas de proteccidon necesarias para este riesgo. .

» Tiempo de respuesta: El tiempo de respuesta ante la situacion de emergencia por parte de los
intervinientes es bueno, ya que en su mayoria seran los profesionales que habitualmente
trabajan en el campo de la lucha contra incendios, el resto de posibles intervinientes son de
ambito Local cuya activacion es inmediata.

Valoracion del Riesgo.

Riesgo Potencial Vulnerabilidad

Efecto destructivo ED 2 Afeccion a vidas humanas 5
Efecto Multiplicador EM 1 Medio Ambiente 2
Cobertura Espacial CE 2 indice de ProbalSilidad IP 3. 2

(ED+EM+CE)/9 0,55 vt 3
Poder Intrinseco del Riesgo PIR 1,65 =IPx [( ED+EM+CE)/9]
. . i R
Capacidad Preventiva C‘apac1dad de resp uesta
; Sistemas de Aviso. 0,3

Infraestructura Asociada IA 0.3 .,

. - Planes de Autoproteccion. 0,3
Planificacion PL 0.3 Recursos 03
Existencia de Controles EC 0.3 Formacion 0’3
Cultura de la seguridad CS 0.2 . ’

CP 027 Tiempo de respuesta 0,3
’ CTR 0.3
Indice de Riesgo Potencial IRP=PIR x Vt 4,95
Indice de Riesgo Reducido IRA=PIR x Vr Donde Vr= Vt-(Vt x CP) 3,61
Indice de Riesgo Final IRF=PIR x Vf Donde Vf= Vr-(Vt x CRT) 2,12
BAJO MEDIO ALTO MUY ALTO
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Se puede describir el riesgo de transporte de mercancias peligrosas como una forma de
transporte con la caracteristica de que es especialmente peligroso por el tipo de mercancias
transportadas, esto es, Mercancias Peligrosas. Este tipo de mercancias se pueden definir como:
“aquellas sustancias, materias u objetos, que ofrecen o presentan un riesgo durante su fabricacion,
manipulacion o transporte, para la seguridad de las personas, de los recursos o del medio ambiente”.
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MATERIA
PELIGROSA

Clase 1.
Explosivos

Clase 3 y 4.
Inflamables

Clase 5.
Comburentes

Clase 6.
Toxicos

Clase 7.
Radiactivas

Clase 8.
Corrosivos

Clase 9.
Peligros
diversos

CLASIFICACION CARACTERISTICAS RIESGOS PREVENCION
Materias explosivas. Aparte de explosivos, EprOS}on. C@@‘?l fuente de
. . . Incendio. ignicion.
Objetos cargados. autooxidantes sensibles a: . .
. T S Robo. Material antideflagrante.
Materiales Pirotécnicos. Calor, Choque o Friccion. . .
Terrorismo. No fumar, ni fuego.

Caracteristicas variadas:

Recipientes a presion.

Separar de posibles
incendios.

Cgmp rimidos. Inflamables. ?ncendlo s1son Prevenir de acuerdo con
Licuados. . inflamables. L
. No inflamables. . las caracteristicas de cada
Disueltos. . A veces coIrosivos o
Criogénicos. Reac.:tlvos. Toxicos. £as.
Toéxicos. BLEVES. Evitar BLEVES, a toda
costa.
3.Liquidos inflamables. Inflamables.

4.1 Soélidos inflamables.
4.2 Inflamables
espontaneos.

4.3 Inflamables con agua.

Grado de peligrosidad
proporcional a su punto de
inflamacion.

A veces explosion.
A veces corrosivos o
toxicos.

BLEVES.

Limitar la cantidad.
Equipos contra incendios.
No fumar, ni fuego.

5.1 Comburentes
5.2 Peroxidos organicos

Sustancias ricas en oxigeno.

Ellas no arden pero hacen
arder.

Los peréxidos muy
peligrosos.

Fuerte oxidacion.
Incremento de
incendios.

A veces explosion.

Separar de combustibles.
Apartar fuentes de
ignicion.

Envases herméticos.
Equipos contra incendios.

6.1 Toxicas
6.2 Repugnantes o
infecciosos

Son muy variados, ni fisica
ni quimicamente parecidos.
Polvos.

Gases.

Liquidos.

Vapores.

Por:

Inhalacion.
Ingestion.
Absorcion cutanea.

Envases herméticos.
Uso de prendas de
proteccion..

Evitar contaminacion
externa.

Antidotos y medicinas
especiales.

La clasificacion se hace en
base a 13 fichas.

Radiactividad no detectada
por los sentidos humanos.
Is6topos radiactivos.
Combustibles nucleares.
Material fisionable.
Pinturas luminosas.

Radiactividad.
Contaminacion medio
ambiente.

Tumores (cancer).
Robos.

Hermeticidad total.
Pantalla antirradiacion.
Usos de prendas
especiales.

Separar de incendios o
explosiones.

Envases antiimpactos.

Acidos.
Bases.
Organicas.
Varios.

Son muy variadas, ni fisica
ni quimicamente parecidas.
Lesionan gravemente los
tejidos humanos.

Atacan los metales

Cierre envases.

Uso prendas de
proteccion.

Evitar documentacion.
Duchas y lavar los ojos.
Antidotos y medicinas.

. Depende de las
g/t[rlll}; diversas, C.F.C.y Muy variadas. Muy variados. caracteristicas del
) producto.

Tabla....: Mercancias Peligrosas.

El mayor riesgo existe en aquellas vias de comunicacion que sirven de paso de estos
vehiculos hacia el Sur (TF-1), ademas de los recorridos de acceso a las gasolineras de Caletillas y
de la entrada de Candelaria, asi como el acceso a la Central Eléctrica de Caletillas. Por otro lado el
Poligono Industrial recoge un parking para este tipo de vehiculos los cuales no guardan mercancias

peligrosa durante su estacionamiento.

Existen varias empresas en dicho poligono que también requieren transporte de este tipo de
mercancias, las cuéles son Air liquide y Alucan, dentro del término municipald e Candelaria.

Analisis de las consecuencias.

El transporte de mercancias peligrosas por carretera retine dos riesgos en uno; el genérico de
cualquier transporte, y el propio especifico de la sustancia transportada.

El Real Decreto 387/96, de 1 de mayo, establece que, cuando un transporte de mercancias
peligrosas por carretera se ve involucrado en un accidente, de éste pueden sobrevenir 5 tipos
distintos de situaciones, a saber:
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» Tipo 1: averia o accidente en el que el vehiculo o convoy de transporte no puede
continuar la marcha, pero el continente de las materias peligrosas transportadas esta en
perfecto estado y no se ha producido el vuelco.

» Tipo 2: como consecuencia de un accidente el continente ha sufrido desperfectos o se ha
producido vuelco, pero existe fuga o derrame del contenido.

» Tipo 3: como consecuencia de un accidente el continente ha sufrido desperfectos y existe
fuga o derrame del contenido.

» Tipo 4: existen dafos o incendio en el continente y fugas con llamas del contenido.

» Tipo S: explosion del contenido destruyendo el continente.

Se considera que los accidentes del tipo 3, 4, y 5 son los mas importantes, ya que son
sucesos que en general han producido consecuencias tales como desperfectos en el continente y

fugas o derrames del contenido o incendio en continente y contenido.

Los accidentes de carretera que pueden dar con mas frecuencia como resultado de alguna de
estas situaciones son:

* Colisiones.

» Salida de la calzada.

* Movimiento de la carga.

» Atropellos.

Las consecuencias de un accidente varian su gravedad dependiendo del tipo de accidente y
del lugar concreto donde se produzca (urbano, proximo o zonas especialmente vulnerables como
colegios, residencias, tipo de mercancia que transporta y cantidad.), en general el transporte circula
principalmente por la TF-1 disminuyendo el riesgo hacia la poblacion en gran medida, los tramos
que desarrollan zona urbana hacia las gasolineras o Central eléctrica son cortos y aunque no estan
exentas de riesgos no son tramos demasiado complicados para estos vehiculos.

Medidas preventivas.

Las medidas que se pueden tomar para intentar evitar que ocurran estos accidentes son,
principalmente, las siguientes:

e Cumplimiento de la reglamentacion sobre el transporte por via terrestre.

* Formacién continua, del personal que manipula y transporta las mercancias.

e Cumplimiento de la normativa complementaria expresa del sector.

* La renovacion y mantenimiento de los vehiculos.

» Utilizacion de variantes y circunvalacion a ntcleos urbanos, si fuera necesario .

» FElaboracion de Planes de Emergencia.
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3.6.8.- RIESGO POR MOVIMIENTOS SiSMICOS

ALTO

Analisis del Riesgo.
Poder intrinseco del riesgo:
» Efecto destructivo ED: El efecto destructivo de este tipo de riesgo va en consonancia con su
intensidad y las caracteristicas del territorio al que afecta, generalmente si tiene como

consecuencia la activacion del PEMU, sera alto.

» Efecto multiplicador EM: Seria elevado por la cadena de situaciones de riesgos que
generaria.

* Cobertura espacial CE: Este tipo de riesgo afecta a grandes territorios, asi que seguramente
no sera un riesgo que afecte exclusivamente al municipio de Candelaria.

+ Indice de probabilidad IP: La probabilidad de que se produzca este suceso es relativamente
imprevisible, si nos vamos a los acontecimientos histdricos es baja, aunque por nuestro
origen volcéanico siempre existe la posibilidad latente del riesgo
Vulnerabilidad.

* Afectacion de vidas humanas: Puede haber gran nimero de victimas humanas.

* Medio Ambiente: Habitualmente produce graves dafios.

* Bienes: Grande destrozos a todos los niveles.

Factores reductores del riesgo.

* Infraestructura Asociada IA: Comprende aquellas instalaciones preparadas para aguantar
sismos de diversa consideracion, a tal respecto el valor es bajo.

« Planificacion PL: Existen los Planes Territoriales como elemento basico de Planificacion.
No existe Plan Especial.

» Existencia de Controles EC: Por el caracter volcanico de las islas, este es un riego muy
controlado y vigilado.

e Cultura de la Seguridad CS: Es muy baja a tal respecto por la falta de sucesos en este
sentido y la ausencia de campaiias divulgativas a tal fin.

» Sistema de Aviso y Alerta: Actualmente se utiliza la radio Local como sistema de aviso a la
poblacion, pudiéndose completar este, utilizando emisoras de radio de otros municipios
anexos, canales de television privados o publicos.
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» Planes de autoproteccion: Actualmente los Planes Territoriales son los que se activarian ante
el riesgo.

* Servicios Administrativos y de Intervencion: El Ayuntamiento de Candelaria cuenta con un
Servicio de Atencion al Ciudadano que canalizara la labor administrativa del ayuntamiento
durante y después de la fase de Emergencia. El municipio cuenta con el apoyo del Consorcio
Insular de Bomberos asi como de los equipos de emergencia de ONGs y grupos de accion
pertenecientes a otras administraciones, en caso de materializarse este riesgo se activarian
planes de emergencia de ambito territorial superior.

» Formacioén: Los intervinientes en estos casos son profesionales de los equipos de extincion
con la formacion adecuada para este tipo de intervencion, el resto de intervinientes de
apoyo, conocen las medidas de proteccidon necesarias para este riesgo. .

» Tiempo de respuesta: El tiempo de respuesta ante la situacion de emergencia por parte de los
intervinientes es bueno, ya que en su mayoria seran los profesionales que habitualmente
trabajan en el campo de la lucha contra incendios, el resto de posibles intervinientes son de
ambito Local cuya activacion es inmediata.

Valoracion del Riesgo.

Riesgo Potencial Vulnerabilidad
Efecto destructivo ED 3 Afecpién a Yidas humanas 10
Efecto Multiplicador EM 3 Medlo Ambiente 10
Cobertura Espacial CE 3 indice de Probihifidhd IP 3 10
(ED+EM+CE)/9 1 ve 10
Poder Intrinseco del Riesgo PIR 3 =IPx[(ED+EM+CE)/9]
. . C idad de Respuesta
Capacidad Preventiva apacidad ¢e 1esp
; Sistemas de Aviso. 0,3
Infraestructura Asociada 1A 0,1 .

. - Planes de Autoproteccion. 0,3
Planificacion PL 0,2 Recursos 0.2
Existencia de Controles EC 0,4 ., ’

. Formacién 0,2
Cultura de la seguridad CS 0,1 .
CP 02 Tiempo de respuesta 0,3
> CTR 0,26
Indice de Riesgo Potencial IRP=PIR x Vt 30
Indice de Riesgo Reducido IRA=PIR x Vr Donde Vr= Vt-(Vt x CP) 24
Indice de Riesgo Final IRF=PIR x Vf Donde V= Vr-(Vt x CRT) 16,2
BAJO MEDIO ALTO MUY ALTO

[1l2]aT4alsTe[71s[ol10 11 12]13]14[15[16]17 [ 1810 [BONBTIENESNENIEE
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Los terremotos son vibraciones o temblores del terreno de corta duracion pero de intensidad
variable, desde algunos apenas perceptibles, hasta los que provocan grandes catastrofes. Las fallas
asociadas pueden variar en su longitud desde unos metros hasta kilémetros. Los movimientos en
ellas pueden ser deslizamientos lentos, que no producen temblores o rupturas repentinas que pueden
afectar al hipocentro.

En la Directriz Basica para la Planificacion ante el Riesgo Sismico (Resolucion 5/1995)
se consideran areas de peligrosidad sismica aquellas zonas que a lo largo del registro histérico se
han visto afectadas por fendmenos de naturaleza sismica.

A los efectos de planificacion a nivel de Comunidad Autonoma se incluyen aquellas areas en las
que son previsibles sismos de intensidad igual o superior a los de grado VI, delimitadas por la
correspondientes isosistas del Mapa de Peligrosidad Sismica en Espaiia para un periodo de
retorno de 500 anos, del Instituto Geografico nacional que se incluye como anexo I en la Directriz.

Las islas Canarias se encuentran enclavadas en un area sismica con intensidad entre Vy VI
para un periodo de retorno de 500 afios del mapa de peligrosidad sismica del Instituto Geografico
Nacional, por lo tanto no se consideran como zona sismica y no requieren una planificacion especial
a nivel local ni a nivel de Comunidad Auténoma.

La sismicidad en el municipio de Candelaria se encuentra directamente relacionada con la
actividad volcanica y los ciclos eruptivos, puesto que se encuentra lejos de las zonas activas en
sismos (fallas, dorsales ocednicas). Aunque el vulcanismo en las islas es antiguo, no es descartable
la ocurrencia de un suceso de estas caracteristicas dentro de unas decenas de afios.

Analisis de las consecuencias.

Los Dafios a los que se puede ver sometido el municipio se relacionan a continuacion:

Sacudidas del suelo: causa directa de los dafios mas graves por colapso de los edificios publicos.

Rotura superficial: desplazamiento horizontal o vertical a lo largo de una falla, afecta a un area
mas reducida, puede dafiar las estructuras a lo largo de las fallas.

Daiios en viviendas:
¢ Destruidas totalmente.

e Gravemente dafiadas.

Los dafios esperables por la accion sismica, seguin el tipo de estructura son:

» Construccion tipo A. Muro de mamposteria en seco o barro, adobe, tapial: de moderados
a destruccion.

» Construccién tipo B. Muros de ladrillo, bloques de mortero, mamposteria de mortero,
sillarejo, silleria, entramados de madera: de moderados a graves.

» Construccion tipo C. Estructura metalica u hormigon armado: de ligeros a moderados.

Incendio y explosion: incendios, fugas y derrames de gas y otras sustancias toxicas en gasolineras,
viviendas, etc.
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Inundaciones: todos los barrios por riesgo de rotura de depdsitos y de las canalizaciones de agua.

Movimientos de tierra y deslizamiento de laderas: en las laderas de los barrancos que vierten a la
costa y el monte de las Mercedes.

Fallo en el abastecimiento y suministrote servicios esenciales: por fallos en las infraestructuras
sobre las que discurren (caida de subestaciones eléctricas, rotura en las canalizaciones de la red de

saneamiento y de abastecimiento).

* Energia eléctrica: destruccion total o parcial de centros de transformacion, lineas y redes
de distribucion.

* Red de agua potable: dafos en la red de distribucion con la subsiguiente contaminacion
de las instalaciones en servicio y destruccion parcial de depodsitos y estaciones de

bombeo.

* Red de saneamiento: dafios en la red urbana de saneamiento e instalaciones de depuracion
de aguas residuales.

* Red de gas: dafos en los depositos y conducciones de gas.
Daiios a la poblacion:
» Probabilidad de victimas mortales o personas sepultadas.
* Heridos que precisen atencion hospitalaria.
* Personas desalojadas por dafios en sus viviendas.
Dafios en instalaciones de riesgo:
 Industrias: Poligono Industrial de Gliimar y Central Eléctrica de Caletillas.
* Depositos de combustibles: peligro de explosion e incendio.

Los dafios en este tipo de instalaciones pueden inducir otros riesgos, como es el caso del riesgo
quimico.

Daiios en instalaciones y servicios necesarios para la organizacion de ayuda inmediata:
* Dafios en los hospitales.

* Dafios en las instalaciones municipales, escuelas, albergues, polideportivos y otros
edificios publicos que puedan servir de albergue a la poblacion.

» Daiios en los servicios de extincion de incendios.
» Daios que puedan afectar a la red de transmisiones.

Daiios en medios de comunicacion:
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» Daiios en la red telefonica fija y en las torres de telefonia movil.
* Dafios en las emisoras de radio y television.

Daiios en el patrimonio Cultural: pérdidas por dafos en museos, archivos historicos, bibliotecas,
monumentos de interés historico artistico, catedrales, iglesias, conventos, etc.

Medidas Preventivas:

El municipio de Candelaria tienen un riesgo sismico moderado, por el hecho de tener
volcanes en sus proximidades con erupciones historicas, por lo que conviene tener previstas
medidas de tipo preventivo y de planificacién como son las siguientes:

* Mapas de riesgos donde se debera reflejar informacion referente a zonas mas vulnerables
del término municipal con estimacion aproximada de: nimero de afectados, dafios en las
edificaciones, en la infraestructura viaria, redes de abastecimiento, instalaciones y
servicios para la atencion de la emergencia, industrias, etc.

» (Campanas de divulgacion de medidas de autoproteccion.

* Tener en cuenta la normativa sismorresistente en la construccion de infraestructuras y
elementos que en un futuro alberguen servicios esenciales.

3.6.9.- RIESGO POR FALTA DE SUMINISTROS BASICOS.

BAJO

Analisis del Riesgo.
Poder intrinseco del riesgo:

» Efecto destructivo ED: Iran en funcion del tiempo que tarden en reponerse, los podemos
catalogar de medios.

* Efecto multiplicador EM: Seria elevado por la cadena de situaciones de riesgos que
generaria.

* Cobertura espacial CE: En principio se considerara alto porque la activacion del PEMU
requiere una incidencia elevada en cuanto al territorio municipal afectado.

+ Indice de probabilidad IP: La probabilidad de que se produzca este suceso es relativamente
imprevisible, suele venir precedido de un riesgo materializado, generalmente un FMA.

Vulnerabilidad.
* Afectacion de vidas humanas: Afeccion Elevada, sin victimas.
* Medio Ambiente: bajos dafios o inexistentes.

* Bienes: bajos danos a los bienes materiales.
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Factores reductores del riesgo.

Infraestructura Asociada IA: Depende de las empresas que suministran los servicios, se
podrian catalogar de aceptables.

Planificacion PL: Existen los Planes Territoriales como elemento basico de Planificacion.
No existe Plan Especial.

Existencia de Controles EC: Controles por parte las empresas que se encargan del servicio y
por parte municipal.

Cultura de la Seguridad CS: Es muy baja a tal respecto por la falta de sucesos en este
sentido y la ausencia de campaiias divulgativas a tal fin.

Sistema de Aviso y Alerta: Actualmente se utiliza la radio Local como sistema de aviso a la
poblacién, pudiéndose completar este, utilizando emisoras de radio de otros municipios
anexos, canales de television privados o publicos.

Planes de autoproteccion: Actualmente los Planes Territoriales son los que se activarian ante
el riesgo.

Servicios Administrativos y de Intervencion: El Ayuntamiento de Candelaria cuenta con un
Servicio de Atencidn al Ciudadano que canalizara la labor administrativa del ayuntamiento
durante y después de la fase de Emergencia. Las Concejalias afectadas por la falta de
servicios minimos, tienen capacidad para gestionar la incidencia.

Formacion: Los intervinientes en estos casos son profesionales de cada una de las areas con
la formacion acorde.

Tiempo de respuesta: El tiempo de respuesta ante la situacion de emergencia por parte de los
intervinientes es bueno, ya que en su mayoria seran los profesionales que habitualmente
trabajan en los sectores afectados, el resto de posibles intervinientes son de &mbito Local
cuya activacion es inmediata.

Valoracion del Riesgo.

Riesgo Potencial Vulnerabilidad

Efecto destructivo ED 2 Afec.ci(')n a Yidas humanas 2
Efecto Multiplicador EM 3 Medio Ambiente 2
Cobertura Espacial CE 3 indice de Prob%bei]fﬁfad IP R 2

(ED+EM+CE)/9 0,89 vt 2
Poder Intrinseco del Riesgo PIR 2,67 =1IPx [( ED+EM+CE)/9]
. . i R
Capacidad Preventiva C‘apacldad de Lesp uesta
: Sistemas de Aviso. 0.3

Infraestructura Asociada 1A 0.3 .,

. - Planes de Autoproteccion. 0.3
Planificacion PL 0.3 Recursos 03
Existencia de Controles EC 0.4 Formacion 0'3
Cultura de la seguridad (C; g§ Tiempo de respuesta 03
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indice de Riesgo Potencial IRP=PIR x Vt 5,34

Indice de Riesgo Reducido IRA=PIR x Vr Donde Vr= Vt-(Vt x CP) 3,74

Indice de Riesgo Final IRF=PIR x Vf Donde V= Vr-(Vt x CRT) 2,13
BAJO MEDIO ALTO MUY ALTO

T3 el 67 s o0 112 1314 15 16] 17 18] 19 [EONETNZNESRAIESN

Este es un tipo de riesgo del que no estd exento ningiin municipio que tenga disponibilidad
de estos servicios y suministros. Se puede dar un fallo en el servicio o suministro debido a distintas
causas, como pueden ser averias, huelgas, sabotaje etc. Esto debe ser resuelto por los responsables
de cada uno de los servicios en el mas breve plazo de tiempo para que la falta de ese servicio o
suministro afecte lo menos posible a la actividad de la ciudad.

A tales efectos, las distintas compafiias suministradoras deberan contar con un Plan de
Emergencia o Contingencias, el cual debe estar en conocimiento de las autoridades de Proteccion
Civil de Candelaria.

Las consecuencias pueden ser multiples, todo ello dependera del tipo de servicio o suministro que
falle o quede interrumpido, y del tiempo que se tarde en restablecer.

Como ejemplos significativos por su mayor frecuencia, se puede citar:

Corte de suministro eléctrico, cuyas consecuencias pueden ser desde un caos
circulatorio (al no haber sefializaciéon luminosa que regule el trafico), éste a su vez puede
dar un bloqueo de las vias de comunicacion de la ciudad, accidentes de trafico, etc. Otro
efecto directo es el atrapamientos de personas en ascensores, lugares donde el acceso sea
por medios eléctricos, personas con maquinaria sanitaria en domicilios, etc. También
seran significativas las pérdidas materiales a todos los niveles por interrupcion del sector
servicios, deterioro de productos perecederos, etc.

Interrupcion del servicio de recogida de basuras, este hecho provocara la acumulacion
de la basura en todo el casco urbano con el consiguiente problema de olores,
contaminacion, epidemias, etc.

Corte del Suministro de Agua, la consecuencia inmediata es el consumo multitudinario
de este bien en tiendas de alimentacidon, pudiendo llegar a carecer este producto de
primera necesidad. Otro problema puede venir generado porque el corte del
abastecimiento haya venido dado por contaminaciéon del agua, pudiendo haber generado
intoxicaciones entre la poblacion. La falta de agua puede generar problemas de ambito
sanitario.

Delimitacion de las areas de riesgo.

Las areas para intervenir en caso de que materialice este riesgo no siguen el “patrén” de otros
riesgos. En este caso la situacion no seria catastrofica de inmediato, sino que se agravara con el
transcurso del tiempo de interrupcion de suministro de alglin servicio bésico en caso de que esto
ocurra y no se tomen medidas para atajar este tipo de situaciones.
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MEDIDAS PREVENTIVAS.
Se deben tomar en consideracion las siguientes medidas preventivas:

e Tener previsto un Plan de emergencia para la interrupcion o fallo en el servicio o
suministro por parte de cada compafiia suministradora.

* Mantenimiento y revision periddica de instalaciones de cada servicio.

* Disponer de servicios y suministros alternativos, al menos durante un minimo periodo de
tiempo.

3.6.10.- RIESGOS POR INCENDIOS URBANOS.

BAJO

Analisis del Riesgo.
Poder intrinseco del riesgo:

» Efecto destructivo ED: Si provocan la activacion del PEMU implica que tendra un fuerte
efecto destructivo.

» Efecto multiplicador EM: Seria elevado por la cadena de situaciones de riesgos que
generaria.

* Cobertura espacial CE: Implicaria a los inmuebles o infraestructuras afectadas.

+ Indice de probabilidad IP: La probabilidad esta latente siempre aunque este tipo de riesgo no
suele extenderse y llegar al nivel de activacion del PEMU

Vulnerabilidad.
» Afectacion de vidas humanas: Afeccion Elevada, puede haber victimas mortales.
* Medio Ambiente: bajos dafios.
* Bienes: Grandes dafos materiales.

Factores reductores del riesgo.

* Infraestructura Asociada IA: Media, todo lo que tiene que ver con la red de hidrantes del
municipio.

» Planificacion PL: La existencia de Planes de Evacuacion en empresas, industrias y
administraciones publicas, e infraestructuras de uso publico es bajo, teniendo que incidir en

la elaboracion de los mismos.

» Existencia de Controles EC: No hay Inspeccion casi al respecto.
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e Cultura de la Seguridad CS: Es muy baja a tal respecto.

» Sistema de Aviso y Alerta: Actualmente se utiliza la radio Local como sistema de aviso a la
poblacion, pudiéndose completar este, utilizando emisoras de radio de otros municipios
anexos, canales de television privados o publicos.

» Planes de autoproteccion: Actualmente existe el PEMU, y hay falta de desarrollo de Planes
de Evacuacion.

* Servicios Administrativos y de Intervencion: El Ayuntamiento de Candelaria cuenta con un
Servicio de Atencién al Ciudadano que canalizara la labor administrativa del ayuntamiento
durante y después de la fase de Emergencia. Ademads se cuenta con el consorcio Insular de
bomberos y entidades y organizaciones dedicadas a las emergencias, que colaboraran en
caso de necesidad de evacuacion e instalaciones de albergues.

» Formacioén: Los intervinientes en estos casos son profesionales de cada una de las areas con
la formacion acorde.

» Tiempo de respuesta: El tiempo de respuesta ante la situacion de emergencia por parte de los
intervinientes es bueno, ya que en su mayoria seran los profesionales que habitualmente
trabajan en los sectores afectados, el resto de posibles intervinientes son de ambito Local
cuya activacion es inmediata.

Valoracion del Riesgo.

Riesgo Potencial Vulnerabilidad
Efecto destructivo ED 3 Afecpién a Yidas humanas 5
Efecto Multiplicador EM 3 Medlo Ambiente 1
Cobertura Espacial CE 2 jindice de Probihifidid P 5 >
(ED+EM+CE)/9 0,8 V. 36
Poder Intrinseco del Riesgo PIR 4 =IPx [( ED+EM+CE)/9]
. . C idad de R t
Capacidad Preventiva apacifad de Respuesta
. Sistemas de Aviso. 0,3
Infraestructura Asociada 1A 0,2 .

. -, Planes de Autoproteccion. 0,2
Planificacion PL 0,2 Recursos 03
Existencia de Controles EC 0,2 Formacién 0’3
Cultura de la seguridad CS 0,2 . ’

CP 02 Tiempo de respuesta 0,3
> CTR 0,28
Indice de Riesgo Potencial IRP=PIR x Vt 14,4
indice de Riesgo Reducido IRA=PIR x Vr Donde Vr= Vt-(Vt x CP) 11,52
Indice de Riesgo Final IRF=PIR x Vf Donde VI= Vr-(Vt x CRT) 7,48
BAJO MEDIO ALTO MUY ALTO
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El origen mas frecuente de este tipo de incendios son los accidentes domésticos, cortocircuitos y
negligencias.

Viviendas: en éstas aparecen cantidades importantes de combustibles (madera, papel, textiles,
aceite, grasa en las campanas extractoras, plasticos, liquidos y gases inflamables, etc.). Ademas, en
el interior de las viviendas se encuentran elementos capaces de aportar, unas veces debido a su
funcionamiento normal y otras como causa de averias o usos inadecuados, la energia de activacion
(cigarrillos, quemadores de cocinas, llamas piloto de calentadores de gas, braseros, estufas,
instalacion eléctrica, etc.) si todo esto se suma al "aire" que aportara oxigeno como comburente, se
dan las condiciones ideales para un aumento del riesgo de que se produzca un incendio en el interior
de las viviendas ya que estos tres componentes forman el triangulo del fuego.

Edificios de uso administrativo y oficinas: la caracteristica que diferencia a estos edificios es que
presentan un nivel de ocupacion casi nulo en periodo nocturno debido a los horarios laborales. La
ventaja con que cuentan en cuanto al riesgo de incendios, es que la mayoria de sus ocupantes estan
familiarizados con la estructura del edificio, Gran parte de estos edificios tienen Plan de evacuacion
y sistema de lucha contra incendios, elementos estos que hacen al riesgo menos virulento.

Instalaciones o actividades ludico recreativas: restaurantes, cines, museos y discotecas y centros
de culto como La Basilica de Candelaria. Todo este tipo de construcciones deben estar dotados de
su Plan de Autoproteccion como indica la legislacion vigente ya que la importancia en cuanto a lo
que el riesgo se refiere de estos edificios es debida a la gran concentracion de personas que suele
haber en su interior.

Atendiendo al andlisis de causas que originan un incendio, a causas que lo provocan y a las
caracteristicas constructivas y urbanisticas del municipio de Candelaria, cabe concluir que, aunque
un incendio se puede originar en cualquier parte del término municipal de la ciudad (tanto en zona
urbana como en zona industrial), las zonas mas vulnerables de la ciudad se encuadran en:
Localizacion Geografica del Riesgo.

Zona Centro:

Este area se corresponde al casco antiguo de Candelaria y zona de Punta Larga y Caletillas, Incluye
edificaciones de todo tipo, incluyendo zonas de mayor riesgo como pueden ser los complejos
hoteleros, Basilica de Candelaria y Centro Comercial de Punta Larga, a parte de centros deportivos
cubiertos como los pabellones de punta larga.

Hogueras de San Juan

Este puede llegar a ser un riesgo pero que en un principio afectaria a viviendas de tipo familiar mas
que a grandes inmuebles o infraestructuras.

Analisis de las consecuencias.
A Continuacion se relatan alguna de las consecuencias.
* Pérdidas de bienes materiales:
* Contaminacion atmosférica por humos o nubes toxicas.

* Daiios al medio ambiente en zonas de valor ecologico de la propia zona urbana.
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* Dependiendo de la magnitud del siniestro, pueden verse afectadas las vias de
comunicacion proximas.

e Pérdidas de vidas humanas.
* Desalojos.

* Colapso de estructuras.

Medidas Preventivas.

Cabe destacar las siguientes medidas para prevenir el riesgo de incendio en el municipio de
Candelaria:

 Cumplimiento de la Normativa en cuanto a las medidas de seguridad en la
construccion de edificios: NBE y CPI-96.

* Potenciacion de las medidas de autoproteccidon entre la poblacion sobre prevencion
de incendios que eviten las condiciones favorables para que se produzca el incendio.

* Fomento de instalacion en las viviendas e instalaciones detectores y alarmas contra
incendios.

e Instalacion de red de hidrantes en las zonas de la ciudad donde no existan o sean
insuficientes.

* Mejora de los accesos para los vehiculos de emergencia a zonas con dificultad
debido a mobiliario urbano.

* Renovacion y revision de instalaciones en edificios, depdsitos de almacenaje, naves
industriales etc., tanto las instalaciones de servicios como las de vigilancia y de deteccion
de emergencias.

* Realizacion de simulacros en las instalaciones en que sea necesario.

*  Comprobacién periddica y sistematica de aquellos elementos de organizacion y
materiales que intervienen en los incendios (medios y recursos materiales y urbanos,
redes de hidrantes, etc.).

*  Contar con un catalogo de edificios (tanto publicos como privados) con el Plan de
Autoproteccion elaborado, con el fin de exigir que lo elaboren a quienes tenga obligacion
de ello, y aconsejar a los demas la instalacion al menos de unas medidas minimas de
autoproteccion.
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4.- ESTRUCTURA, ORGANIZACION
Y FUNCIONES.
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4.1.- ESTRUCTURA ORGANIZATIVA.

La estructura organizativa de PEMU se diferencian cuatro tipos de 6rganos que agrupan al total
de participantes que se recogen en el presente Plan, asi se clasifican en:

Organo de direccion, capacidad ejecutiva.

= Director del Plan o maximo responsable.

»  Comité Asesor o equipo de apoyo a la Direccion

» Gabinete de Informacion o responsable de la informacion del siniestro, tanto a los
implicados, como al publico en general.

COMITE ASESOR

Grupo de seguimiento del riesgo.
Grupo de gestion de medios y recursos

Alcalde o Concejal delegado

GABINETE DE INFORMACION

Gabinete de prensa.
Centro gestor de la informacion.
Centro de atencidn a victimas.

Organo de Apoyo, estudio y analisis de las
situaciones.

Constituido por:
* El Comité Asesor, drgano de apoyo y asesoramiento al director del Plan.
= QGabinete de Informacion, encargado de recabar, elaborar y difundir la informaciéon que
se genere en las fases de alerta y emergencia, dependiendo este del director del Plan.
* Puesto de Mando Avanzado, se constituye en la proximidad de la emergencia y esta
formado por mandos o coordinadores de los grupos intervinientes.

Organo de Coordinacion Operativa, gestion de la operacion de emergencias.

* Organo encargado de la gestion de la operacion de emergencias asi como de la
informacion que se genere.

Organo de Intervencion Operativa, intervencion en la atencion de la emergencia.

= Organo encargado de la ejecucion de las acciones para el desarrollo del PEMU. En este
organo se integran los grupos de intervencion.
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ORGANO DE ORGANO DE
DIRECCION APOYO
ORGANO DE
COORDINACION
OPERTATIVA.
ORGANO DE
INTERVENCION
OPERATIVA
Los integrantes de los 6rganos contemplados son los siguientes:
GABINETE DE COMITE
INFORMACION ASESOR
GRUPO GRUPO GRUPO GRUPO GRUPO GRUPO
LOGISTICO SANITARIO DE DE INTERVENCION DE APOYO TECNICO
SEGURIDAD | COMUNICACIONE Y REHABILITACION

S

4.1.1.- Director del Plan

Todos los Planes de Proteccion Civil deben definir claramente la persona en la que recae la
direccion del Plan. De acuerdo con la Ley 2/1985 de 21 de Enero, sobre Proteccion Civil y el Real
Decreto 407/1992, de 24 de Abril por el que se aprueba la Norma Basica de Proteccion Civil, el
Alcalde es la maxima autoridad en materia de Proteccion Civil. Asi pues, la direccion del Plan
Municipal recae en el Alcalde-Presidente, el cual llegado el caso, podra delegar en el Concejal de

Proteccion Civil.
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Organismo Cargo
Ayuntamiento Alcalde-Presidente
Ayuntamiento Concejal-Delegado

Funciones del Director del Plan:

= Activar el plan y declarar la situacion de alerta o emergencia.

= Constituir y activar el CECOPAL.

= Activar los planes sectoriales, solicitar los medios y recursos extraordinarios ante
una emergencia.

» Notificar al resto de autoridades la existencia de una situacion de emergencia que
puede producir dafios a las personas, bienes y al medio ambiente.

* Dirigir y coordinar las actuaciones tendentes al control de la emergencia.

» Constituir el PMA en caso de necesidad.

* Coordinar, si fuese necesario, con los alcaldes de municipios colindantes, aquellas
acciones conjuntas para mitigar la situacion de emergencias.

» Mantener una informacion fluida con los responsables de los Planes de &mbito
superior.

* Ordenar la adopcion de medidas de proteccion a la poblacion, bienes y medio
ambiente.

* Informar a la poblacion del desarrollo de la emergencia y sobre las medidas de
autoproteccion a tomar.

= Declarar el fin de la situacion de emergencia.

= Mantener la eficacia y la actualizacion del plan a través de un programa de
mantenimiento de la operatividad.

4.1.2.- Comité Asesor

Este comité estara formado basicamente por las persona que conforman la Junta Local de
Proteccion Civil pudiéndose diferenciar en el mismo dos subgrupos:

»=  Grupo de seguimiento del riesgo.
*  Grupo de Gestion de medios y recursos.

Grupo de seguimiento del riesgo:

=  Director del plan de emergencias. Alcalde —Presidente del Ayuntamiento de
Candelaria.

= Concejal delegado de Proteccion Civil del Ayuntamiento de Candelaria.

= Técnico de Proteccion Civil del Ayuntamiento de Candelaria.

= Técnico de Proteccion Civil del Cabildo de Tenerife.

»  Técnico de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Grupo de Gestion de medios y recursos.

»  Técnico de Proteccion Civil del Ayuntamiento de Candelaria. (Coordinador del
grupo).

= (Concejalia de servicios sociales.

* Concejalia de Obras y Servicios.

»  (Concejalia de Sanidad.

* Concejalia de Urbanismo.

*  Guardia Civil.
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» Inspector Jefe de la Policia Local.

*  (Consorcio de Bomberos de Tenerife.

= Jefe de la Agrupaciéon Municipal de Proteccion Civil.
= Servicio Canario de Salud.

* Cruz Roja.

= Servicio de Urgencias Canario.

* Direccion General de Seguridad y Emergencias.

Asimismo, y si lo considera necesario la Direccion, incluird personas de especial competencia en
el tipo de siniestro producido y a aquellos responsables de los equipos intervinientes ajenos al
ambito territorial municipal.

Funciones del Comité Asesor:

» Coordinar y dirigir las actuaciones de los servicios intervinientes en la emergencia,
coordinandose, ademads, con otros recursos cuyo concurso fuera necesario.

» Valorar la situacion en cada momento y proponer al director del plan las actuaciones
mas adecuadas.

= El Técnico de Proteccion Civil sera el nexo de union entre ambos subgrupos.

= Conocimiento de la situacion de emergencia en todas sus vertientes.

4.1.3.- Gabinete de Informacion

El gabinete de informacion estard configurado por el gabinete de prensa, El centro gestor de la
informacion y el niimero de atencion a familias y victimas.

Gabinete de informacion.

Gabinete de Centro Gestor Centro de
prensa. de la atencion a
Informacion victimas

- El gabinete de prensa lo constituyen:

* Concejal responsable del area, el cual sera el responsable del gabinete.

=  Periodista del Ayuntamiento.

* En funcidn del tipo de emergencia se podran incorporar a este gabinete los
responsables de comunicacion de otras empresas u organizaciones.

Este gabinete es una herramienta del director del plan en su relacion con los medios de
comunicacion social, esto es, dentro de su funciones estardn las de preparar las notas de prensa, y
las intervenciones y ruedas de prensa del director del plan, asi como la de atender a los medios de
comunicacion.

- Centro Gestor de la informacion:
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Departamento dependiente del Director de plan cuya funcion principal serd la de recabar la
informacion global sobre la emergencia, recabar los informes correspondientes y remitirlos al
CECOPAL.

- Centro de atencion a victimas, enmarcado en la figura del SAC (Servicio de atencion al
ciudadano), se encargara de la recepcion de la demanda de informacion por parte del ciudadano asi
como la atencion de sus demandas.

En lineas generales el Gabinete de Informacion tendra las siguientes funciones:

= Facilitar, a los medios de comunicacion, informacion acerca de la evolucion del
siniestro.

» Transmitir a la poblacion afectada las directrices dadas por el Director del Plan.

= Organizar sistemas de informacion a personas y organismos interesados.

= Coordinar los servicios publicos esenciales, a fin de informar sobre el suministro de

los servicios basico.

Para ello cuenta con los medios siguientes:

= El Centro de informacion en el CECOPAL.
= Servicio de Atencidn al ciudadano (S.A.C).
= Los medios de comunicacion social:

o Emisoras de Radioy TV.

o Prensa escrita.

4.1.4.- Puesto de mando avanzado (PMA).

Es el lugar desde donde se ejerce la direccion técnica y la coordinacion de recursos en el lugar
del incidente, siempre bajo la coordinacion del director del plan.

La direccion del PMA, sera nombrada por el director del Plan pudiendo recaer en el técnico
de Proteccion Civil de la propia administracion o en mandos de otros servicios intervinientes.

El PMA estar4 formado por un referente de cada uno de los grupos de intervencion asi como
de un responsable municipal.

Funciones del director del PMA:

= Constituir el PMA y decidir su ubicacion.

» Canalizar la informacion entre el PMA y el CECOPAL.

=  Mantener informados de la evolucion de la emergencia y las decisiones adoptadas a
los mandos de los grupos de intervencion y al CECOPAL.

=  Agrupar a los integrantes de los grupos de intervencion.

* Valorar la gravedad de la emergencia y proponer el nivel de emergencia al
CECOPAL.

= Establecer la zonificacion de la emergencia.

= Recabar las opiniones de los mandos de los grupos de intervencién, valorar y tomar
las decisiones de seguridad adecuada.

= Establecer prioridades, dirigir y coordinar las acciones de los grupos de intervencion.

* Informar al director del plan sobre la necesidad de evacuar poblacion en funcion del
riesgo.

=  Prever puntos de encuentro para los recursos y posibles evacuaciones.
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=  Asumir las funciones relacionadas con el avituallamiento de los recursos, asi como
coordinar los relevos y retirada de los medios.

= Establecer los canales de comunicacion a emplear en las zonas afectadas y velar por
su funcionamiento.

=  Asesorar al Director del plan con respecto a la declaracion del final de la
emergencia.

= Decidir, con el responsable de seguridad, la apertura de las vias que se hayan podido
ver afectadas o cerradas con motivo de la emergencia.

=  Solicitar la presencia de otros recursos o personal técnico cualificado para la correcta
resolucion de la emergencia.

Participacion del voluntariado.

La ley 2/195, de Proteccion Civil, establece que corresponde a las diferentes administraciones
publicas, la promocidn y apoyo a la Proteccion Civil a través de organizaciones que se orientaran,
principalmente, a la prevencion de situaciones de emergencia asi como al control de las mismas,
previa y como apoyo a los servicios de Proteccion Civil.

Asi mismo la actividad voluntaria viene regulada por la Ley 4/1998, de voluntariado de
Canarias en la cual en su articulo 3.1 se recogen los requisitos de la accion voluntaria en areas de
interés social y en el articulo 6 se recoge como area de interés social la Proteccion Civil.

La participacion del voluntariado en este plan se efectuara a través de dos formas:

* Voluntariado no organizado.
= Voluntariado organizado en organizaciones. (Cruz Roja Espafnola, Ayuda en Emergencias
Anaga, Agrupaciones de Proteccion Civil, etc.)

El voluntariado en cualquiera de sus dos formatos desarrollara labores auxiliares de los grupos
intervinientes dependientes de las administraciones publicas y en virtud a su capacitacion. Debera
existir un registro de los participantes voluntarios en el CECOPAL que sera aportado por las
organizaciones que intervengan en la emergencia o por la Concejalia de Proteccion Civil que
canalizard al voluntariado no organizado.

El voluntariado no organizado, sera gestionado por la concejalia de Proteccion Civil, siendo
esta quien decida la necesidad de colaboracion voluntaria y el tipo de colaboracion que se necesita y
la capacidad del voluntariado para desarrollarla.

EL Voluntariado Organizado, en instituciones tales como Cruz Roja, AEA, etc, se integraran
en el CECOPAL asi como en el PMA, si este se constituye. Estas organizaciones estaran
encuadradas en los diferentes grupos de intervencion en funcion de su capacitacion o actividad. Asi
mismo todas las asociaciones de voluntariado estaran incluido en un registro.

La organizacion de voluntariado que participe en la emergencia tendra qué disponer de un
seguro de accidentes para su voluntariado asi como un seguro de responsabilidad civil.

El director del Plan asi como el responsable del PMA tendra la competencias de asignar
funciones a los miembros de las entidades o asociaciones de voluntariado acreditadas en el registro
de asociaciones correspondientes.

4.2.- CENTROS DE COORDINACION OPERATIVA SUPRAMUNICIPALES.

4.2.1.- CECOPIN, Centro de Coordinacion Insular.
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Concepto y Funciones.

El Centro de Coordinacion Operativa Insular es el 6rgano operativo y de coordinacion
dependiente del Cabildo Insular, desde donde se efectia el seguimiento de las operaciones control
de la emergencia en su ambito territorial y competencial.

Este centro tiene las siguientes funciones generales, recogidas en el PEIN de Tenerife:

= Conocer el estado de los medios y recursos de los diferentes sectores disponibles en
tiempo real para la resolucion de una emergencia.

= Conocer el estado de los medios y recursos del Cabildo Insular disponibles para la
atencion de emergencia.

= Conocer preventivamente las situaciones comprometidas.

= Activar los medios y recursos necesarios y mas adecuados.

= Coordinar y optimizar los medios operativos.

= Ejecutar los procedimientos operativos.

= Atender las demandas de medios y recursos ajenos por parte de los intervinientes.

» Actuar como 6rgano de coordinacion en materia de Proteccion Civil en emergencias
en el &mbito insular.

= Ejecutar las 6rdenes emanadas de los 6rganos directivos correspondientes.

4.2.2.- CECOES, Centro Coordinador de Emergencias y Seguridad.
Concepto y Funciones.

El Centro Coordinador de Emergencias y Seguridad es un servicio administrativo que aglutina
racionalmente y coordina operativamente las actividades y servicios de las organizaciones de
caracter publico y privado en que su actividad esté directa o indirectamente relacionada con la
prevencion, planificacion, atencion, socorro, seguridad, asistencia técnica o profesional de personas,
bienes o derechos en operaciones de seguridad y emergencia, sea cual fuere la naturaleza del hecho
que la origine, a través de su Teléfono Unico de Urgencia 1-1-2.

Este centro tiene las siguientes funciones generales, recogidas en el PLATECA de Tenerife:

= Recibir la demanda de Auxilio.

= Conocer el estado de los medios y recursos de los diferentes sectores disponibles en
tiempo real para la resolucion de una emergencia.

= Conocer el estado de los medios y recursos de la administracion publica de la
Comunidad Auténoma de Canarias disponibles para la atencion de emergencia.

= Conocer preventivamente las situaciones comprometidas.

= Activar los medios y recursos necesarios y mas adecuados.

= Coordinar y optimizar los medios operativos.

= Ejecutar los procedimientos operativos.

= Atender las demandas de medios y recursos ajenos por parte de los intervinientes.

=  Proponer modificaciones de los procedimientos y tacticas operativas que los mejoren.

* Informar a la poblacion a través del gabinete de informacion.

= Actuar como organo de coordinacion en materia de Proteccion Civil.

= Servir de apoyo y soporte de los correspondientes 6rganos del Cabildo Insular y de
los Ayuntamientos afectados.

= Servir de enlace coordinador con la Administracion General del Estado.

= Ejecutar las 6rdenes emanadas de los 6rganos directivos correspondientes.
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4.2.3.- CECOPAL, Centro de Coordinacion Operativa Municipal.
Concepto y Titularidad.

El Centro de Coordinacion Operativa, CECOP, es la estructura que aglutina el 6rgano de
coordinacion, control y seguimiento de todas las operaciones en caso de emergencia. Ademas es el
enlace entre el 6rgano de direccion y el drgano de intervencion, en el ambito territorial municipal
recibe el nombre de CECOPAL.

El CECOPAL funcionara como tal una vez que en €l se integre el 6rgano de direccion al
completo, es decir:

= Director del Plan.
= Comité Asesor.
=  Gabinete de Informacion.

En el CECOPAL se diferencian tres areas principales:

= (Centro de transmisiones (CETRA), donde estaran ubicados todos los equipos técnicos
necesario para las comunicaciones. A través de €l se realizaran todas las comunicaciones
con los grupos de intervencion, organizaciones implicadas y centros de coordinacion de
ambito territorial superior.

= Sala de control o coordinacion de operaciones (SACOP), lugar donde se tomaran y
coordinaran las decisiones operativas, actuard como Sala de Crisis. Es el lugar donde se
recabara toda la informacion de la emergencia.

= Area operativa dotada de todos los recursos materiales y técnicos necesarios para
facilitar una rapida toma de decisiones.

Funciones

= Actuar como organo de coordinacion en materia de Proteccion Civil.

= Conocer previamente las situaciones que puedan generar riesgo.

= FEjecutar las instrucciones marcadas por el Director del Plan.

» Informar al Director del PEMU de la marcha de las operaciones.

= Activar y Coordinar las actuaciones del 6érgano de Intervencion operativa, asi como
su integracion en los operativos de &mbito territorial superior si se activara alguno de
los planes de esos ambitos.

»  Optimizar los medios operativos.

= Conocer el estado de los medios y recursos de caracter publico o privado en tiempo
real.

= Conocer el estado de los recursos disponibles por el Ayuntamiento de Candelaria
para la atencion de las Emergencias.

= Atender la demanda de recursos ajenos a la administracion por parte de los
intervinientes.

= Recabar la informacion precisa para el Director del PEMU a través del CECOES.

» Mantener informado al CECOPIN del Cabildo Insular de Tenerife y al CECOES de
la Comunidad Auténomo.

» Asegurar la necesaria comunicacion entre los distintos Grupos de Accién para
facilitar la labor de los mismos.

» Servir de enlace con el resto de las administraciones.
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El CECOPAL de Candelaria estara ubicado en el edifico principal del Ayuntamiento, entre las
dependencias de la Policia Local y las del salon de Plenos, aprovechando de esta manera las
infraestructuras existentes y pudiendo ser estas completadas cuando se produzca una activacion del
PEMU.

Todas las personas que participen del CECOPAL deben conocer el contenido, finalidad y
procedimientos operativos de este Plan de Emergencia, asi como la disponibilidad y operatividad de
los diferentes recursos en el municipios para atender una emergencia.

4.3.- ORGANOS DE INTERVENCION OPERATIVA.

En el Organo de Intervencion Operativa se contemplan a los intervinientes que ejecutan
directamente en las acciones, tanto desde el punto de vista logistico, como desde el operativo. Este
organo esta constituido por los grupos que aglutinan a los intervinientes que actuan especificamente
en cada uno de los pardmetros de la emergencia.

Se definen los siguientes Grupos de Intervencion:

ORGANOS INTERVENCION OPERATIVA

GRUPO DE GRUPQ DE
INTERVENCION APOYO
TECNICO Y
GRUPO RRHRBIPEL,
LOGISTICO COMUNICACT
ONES
GRUPO GRUPO DE
SANITARIO SEGURIDAD

4.3.1.- Grupo de Intervencion

Este grupo ejecutara las medidas de intervencion necesarias para reducir y controlar los efectos
de la emergencia, actuando directamente sobre la causa que la produce, y actuando en aquellos
puntos criticos que requieran una accion inmediata por concurrir circunstancias que facilitan su
evolucion o propagacion.

De la misma manera, es responsable de las acciones de auxilio a la poblacion afectada
efectuando las operaciones de busqueda, socorro, rescate y salvamento.

En este grupo se incluyes aquellas organizaciones o instituciones formada por profesionales y/o
voluntarios que actua directamente contra las consecuencias de un siniestro y la emergencia
causada.

La Jefatura de este grupo de intervencion recaerd en el mando de maximo nivel del ente
competente en la causa que a generado la emergencia, en caso de existir duda sera nombrado por el
Director del Plan, en ambos casos tendrad que existir un nombramiento por parte de este.
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Integrantes del Grupo de Intervencion.
El Grupo de Intervencion esta configurado por los siguientes organismos e instituciones:

* Consorcio de bomberos de Tenerife.

= Grupos especializados de la Guardia Civil.

= BRIFOR, del Cabildo Insular de Tenerife.

= Salvamento Maritimo.

* Grupo de Emergencia y Salvamento del Gobierno de Canarias (GES).

= Agrupacion Municipal de Proteccion Civil de Candelaria, unidades especializadas.

* Voluntariado de otras instituciones con especializacion en Bisqueda, Rescate o Salvamento.
= Servicio Canario de Saludo para casos epidemiologicos.

Funciones:

= Informar al Director del Plan, a tiempo real, de la situacion de la emergencia, asi como de
los dafos producidos, o los que pudieran producirse, y la viabilidad de las operaciones a
realizar.

= Controlar, reducir y eliminar los efectos de la catastrofe, ademas de realizar una evaluacion
de los riesgos asociados, interviniendo directamente sobre ellos.

» Determinar el o las areas de intervencion.

= Realizar las acciones de busqueda, rescate y salvamento de personas y bienes.

= Realizar labores de vigilancia de los riesgos latentes una vez controlada la emergencia.

= Realizar acciones de socorro necesarias en cada momento.

4.3.2.- Grupo Sanitario

Este grupo es el responsable de la asistencia sanitaria de la poblacion durante la activacion del
PEMU. La asistencia sanitaria se realizara tanto in situ como en los lugares habilitados a tal fin y en
los centros de atencion primaria de la red del Servicio Canario de Salud, abarcando desde su
atencion en el lugar de la emergencia hasta su alta o traslado a un centro hospitalario de Primer
orden, en este caso Hospital Universitario Nuestra Sefiora de La Candelaria u Hospital Universitario
de Canarias. De la misma manera este grupo evaluard y actuara sobre la salubridad de las zonas
afectadas por la emergencia.

La direccidn de este grupo sanitario recaera en el Servicio de Urgencias Canario, en la figura del
director insular de este servicio o persona en la que delegue.

Por otro lado dentro de este grupo se enmarcan las instituciones u organismos encargadas de
prestar apoyo psicoldgico a los afectados que lo necesiten durante la emergencia. Asi esta parte del
trabajo estara liderada por el concejal delegado de Servicios Sociales del Ayuntamiento de
Candelaria.

Integrantes del Grupo Sanitario.
El Grupo Sanitario esta configurado por los siguientes organismos € instituciones:

= Servicio de Urgencias Canario (SUC).

* Centro de Salud de Candelaria.

= Agrupacion Municipal de Proteccion Civil, Unidad Operativa Sanitaria.
* Cruz Roja Espafiola.

= Concejalia de Servicios Sociales del Ayuntamiento de Candelaria.

* (Colegio Oficial de Psicologos de Tenerife.
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= Concejalia de Sanidad del Ayuntamiento de Candelaria.
Funciones:

= Valorar e informar sobre el estado sanitario e higiénico de la zona siniestrada al Director del
Plan, asi como de los riesgos sanitarios que pudieran producirse y la viabilidad de las
operaciones a realizar.

= Prestar asistencia sanitaria de urgencia a los heridos que puedan producirse en la zona de
intervencion.

= Organizar los dispositivos médicos y sanitarios.

= Organizar las medidas profilécticas.

= Proceder a la clasificacion, estabilizacion y evacuacion de aquellos heridos que por su
estado asi lo requieran.

= (Coordinar el traslado de accidentados a los Centros Sanitarios u hospitales de campaiia,
desde el CECOPAL o PMA.

= Conocer el estado de los centros hospitalarios presentes en el municipio asi como los de
municipios colindantes y de los hospitales de campafia que se puedan montar.

= Realizar la inspeccion sanitaria de la poblacion ilesa evacuada en los albergues de
emergencia.

= Recoger toda la informacion posible sobre la localizacion e identidad de las personas
asistidas.

= Jdentificar a los fallecidos, en colaboracidon con los servicios correspondientes.

= Organizar la destruccion de focos contaminantes.

= Controlar los posibles brotes epidemiologicos (contaminacion del agua, alimentos,
vacunacion masiva).

= Qestionar la cobertura de necesidades farmacéuticas.

= Facilitar los datos necesarios al gabinete de informacion para que este pueda proceder a dar
la informacion a la poblacion afectada, sobre normas de conducta a seguir en materia
sanitaria.

4.3.3.- Grupo de Seguridad.

Este grupo es el responsable de garantizar la seguridad ciudadana y el orden en las situaciones de
emergencia, ademas de agilizar la circulacion en las vias de acceso a las diferentes zonas de la
emergencia: zona de intervencion, centros hospitalarios, Puesto de Mando, CECOPAL, etc.

La direccién de este grupo de seguridad recaerd en el Inspector Jefe de la Policia Local del
municipio de Candelaria.

El Grupo de Seguridad esta configurado por los siguientes organismos ¢ instituciones:

= Policia Local.

* Guardia Civil.

=  Voluntariado de la Agrupacion Municipal de Proteccion Civil cuando asi lo estime necesario
la Direccion de PEMU, y estén debidamente formados para el desempefio de estas funciones
y su faceta de apoyo.

= Area de carreteras del Cabildo Insular de Tenerife en la sefializacion y balizado de vias de su
competencia.

Funciones:

= Valorar e informar sobre el nivel de seguridad de la poblacion afectada asi como de los
grupos operativos al Director del Plan.
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» Garantizar la seguridad ciudadana.

= Controlar el trafico para la evacuacion, en los casos y lugares donde, como consecuencia de
la emergencia, se prevea un aumento considerable de circulacion.

= Balizar la zona de intervencién controlando los accesos a la zona de operaciones y cerrando
el acceso al area de intervencion del personal no autorizado.

= Facilitar la evacuacion urgente de personas en peligro.

= Facilitar el acceso a los vehiculos de emergencia a las zonas de intervencion.

= Recabar informacion sobre el estado de las carreteras e informarlo al Director del Plan.

» Mantener las redes viales en condiciones expeditivas para su uso durante la emergencia,
sefializando los tramos de carreteras deterioradas y estableciendo rutas alternativas para los
itinerarios inhabilitados.

= Apoyar al Grupo de Intervencion para las acciones de busqueda, rescate y salvamento de
personas.

= Apoyar al sistema de comunicaciones.

* Apoyar a la difusion de avisos a la poblacion.

= Reconocer la zona de operaciones, en apoyo a los otros grupos, para la evaluacion de dafos
y el seguimiento de las actuaciones.

=  Proteger los bienes, tanto publicos como privados, ante posibles actos delictivos.

= Controlar los posibles grupos antisociales.

Tanto la Policia Local como la Guardia Civil desarrollaran sus funciones de acuerdo a su marco
competencial.

4.3.4.- Grupo de Comunicaciones.

La mision del Grupo de Comunicaciones es disponer de los medios y equipos necesarios que
permitan contar con una comunicacion continua e interrumpida, a tiempo real, entre la direccion del
Plan y el resto de los Grupos de Intervencion, al objeto de conocer y disponer de informacion de la
situacion exacta de la emergencia, asi como de su evolucion y poder hacer llegar las directrices del
organo directivo a los distintos Grupos de Intervencion.

La direccion de este grupo de Comunicaciones recaera en LA Concejalia De Proteccion Civil
El Grupo de Comunicaciones estd configurado por los siguientes organismos € instituciones:

= Comunicaciones de la Agrupacion Municipal de Proteccion Civil.

» Comunicaciones de la Policia Local.

= Comunicaciones de la Guardia Civil.

* Transmisiones de la Cruz Roja.

= Comunicaciones del Grupo de Emergencias y Salvamento del Gobierno de Canarias (GES).
* Comunicaciones del CECOES 1-1-2.

= Comunicaciones de los Servicios Municipales.

Funciones:

* Valorar e informar sobre el estado de las comunicaciones al Director del Plan.

» Asegurar las comunicaciones de los diferentes Intervinientes de los Grupos de Intervencion
Operativa, asi como del Puesto de Mando Avanzado y CECOPAL.

= Solicitar al Grupo Logistico los recursos necesario para el establecimiento de las
comunicaciones.

» Asegurar la transmision de toda la informacion emitida por los diferentes Intervinientes, el
Puesto de Mando Avanzado y el CECOPAL.
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= Establecer e implantar sistemas alternativos de transmisiones, donde sean necesarios.

4.3.5.- Grupo Logistico

La mision de este grupo es la provision de todos los medios extraordinarios que tanto la
Direccidén como los Grupos de Intervencidon operativa necesiten, para cumplir sus respectivas
misiones, asi como la movilizacion de los citados medios y todo lo relacionado con el area logistica.

De la misma forma este grupo se encargara de las dotacion de medios extraordinarios para las
infraestructuras que se monten en el momento de la emergencia, asi seran: Albergues provisionales,
hospitales de campaifia, puntos de reunion de los afectados.

La direccion de este grupo Logistico recaera en el Concejal delegado de Proteccion Civil o
persona en la que delegue.

El Grupo Logistico esta configurado por los siguientes organismos e instituciones:

= Agrupacion Municipal de Proteccion Civil.

= Concejalia de Servicios Sociales del Ayuntamiento de Candelaria.

» Concejalia de Sanidad del Ayuntamiento de Candelaria.

= Concejalia de Obras y Servicios del ayuntamiento de Candelaria.

» Grupo de Emergencias y Salvamento del Gobierno de Canarias (GES).

Funciones:

» Informar al CECOPAL de las operaciones en curso y la viabilidad de las que se programen.

= Colaborar con el responsable del CECOPAL en la determinacion de los equipamientos,
suministros y medios extraordinarios necesarios para atender a la poblacion.

= Organizar la intendencia.

» Determinar, en colaboracion con el Grupo Sanitario, los medios necesarios para un buen
desarrollo de su trabajo.

= Establecer la zona de operaciones y los centros de distribucién que sean necesarios.

=  Proporcionar a los demas Grupos de Accion todo el apoyo logistico necesario, asi como el
suministro de aquellos productos o equipos necesarios para poder llevar a cabo su cometido.

= Facilita los recursos necesarios para establecer las operaciones de aviso a la poblacion
afectada.

= Atender a la poblacion aislada.

= Establecer y ejecutar los procedimientos de evacuacion.

= Resolver los problemas de abastecimiento de agua potable y alimentos.

* Organizar los puntos de reunioén de evacuados para su posterior traslado.

= Habilitar los locales, preestablecidos en este Plan como albergues provisionales, para dar
cobijo a la poblacion durante la emergencia, en caso de ser necesaria la evacuacion.

= Abastecer a la poblacidon evacuada a los albergues provisionales durante la emergencia.

* Suministrar iluminacidn para trabajos nocturnos.

Este grupo cuenta, para cumplir con sus funciones, con los medios propios del ayuntamiento y
como medios especiales, con los propios de empresas privadas, organizaciones y otras
administraciones en materia de intendencia y albergue.

El Coordinador de Medios, establecido en el CECOPAL, trabajarad como apoyo instrumental a
este Grupo.

Pagina 1 33



Plan de Emergencias Municipal de Candelaria

4.3.6.- Grupo de Rehabilitacion de Servicios Esenciales.

La mision del Grupo de Rehabilitacion de Servicios Esenciales es la de reestablecer, mantener
operativos y disponibles los servicios y suministros basicos, considerando a estos como aquellos
encaminados a cubrir las necesidades mas perentorias de la poblacion y que hay que restablecer de
forma prioritaria.

Esta rehabilitacion debe realizarse en el minimo de tiempo, buscando, si es necesario, soluciones
alternativas que permitan la utilizacidon de los servicios, hasta volver a la normalidad de la zona
afectada por el accidente.

La direccion de este grupo de rehabilitacion de servicios esenciales recaera en el Concejal
delegado de Obras y Servicios o persona en la que delegue.

El Grupo de rehabilitacion de servicios esenciales esta configurado por los siguientes organismos
e instituciones:

= Concejalia de obras y servicios municipales.

=  AQUALIA: Suministro de aguas y saneamiento.
= UNELCO: Compaiia Eléctrica.

=  Compainia Telefonica de Espaiia.

= URBASER: Limpieza y recogida de residuos.

Funciones:

=  Valorar e informar sobre el estado de los servicios basicos al Director del Plan, asi como de
los dafios producidos o los que pudieran producirse y la viabilidad de las operaciones a
realizar.

= Evaluar las medidas necesarias para la rehabilitacion de los servicios basicos.

= Restablecer los servicios esenciales (agua, luz, teléfono, alimentos...)

= Propiciar soluciones alternativas de caracter temporal.

* Iniciar las acciones que permitan salvar las medidas temporales desarrolladas.
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S.- OPERATIVIDAD..
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5.1.- INTRODUCCION.

La operatividad de este Plan de Emergencia Municipal de Proteccion Civil de Candelaria se
define como un compendio de procedimientos de actuacion que, de acuerdo con lo establecido en el
PLATECA, permiten la puesta en marcha del PEMU, total o parcialmente, dependiendo de la
gravedad de la situacion de emergencia.

La operatividad, en consecuencia, se define como el conjunto de procedimientos, planificados
previamente, que recogen las actuaciones que se deben llevar a cabo en las distintas fases de una
emergencia. Dichas actuaciones se basan en:

Establecimiento de las situaciones de alerta.
Definicion de los distintos niveles de emergencia.
Establecimiento de protocolos de actuacion para la gestion de la emergencia.
Definicion de las medidas que constituyen la operatividad.
5.2.- FASES Y SITUACIONES.

De acuerdo con lo establecido en la actualizacion del PLATECA, se definen las siguientes fases y
situaciones definiendo como tales:

Fases: Hacen referencia al estado en que se encuentra un fenomeno o el riesgo de que este se
materialice.

Situaciones: Hacen referencia al estado de alerta o de actuacidn directa en que se encuentran los
diferentes servicios llamados a intervenir en la emergencia.

FASE DE PREEMERGENCIA: situacion de anormalidad que no requiere la activacion
del PEMU de Candelaria, pero en la que ésta es previsible a corto o medio plazo. Los servicios
ordinarios del municipio de Candelaria pueden haber iniciado acciones puntuales. Se llevaré a cabo:

* Localizaciéon de los responsables de los servicios operativos que estén implicados en
el riesgo.

* La realizacidon de las actividades necesarias a fin de paliar los posibles efectos del
riesgo.

* Informar a la ciudadania de maniobras de autoproteccion en el caso de que el director
del Plan lo estime oportuno.

Esta fase implica dos situaciones en funcion de la inmediatez de la prediccion del suceso,
asi se dan:

1) Situacion de Prealerta: Prediccion a MEDIO PLAZO.

Se dirigira una comunicacion desde el CECOP de Candelaria a los intervinientes en el
PEMU que se consideren necesarios en funcion de la situacion planteada con la finalidad
de vigilar el desarrollo de ésta, para disminuir el tiempo de respuesta en caso de
intervencion, manteniéndose atentos a las informaciones que se vayan recibiendo del
CECOES 1-1-2 o de cualquier otra fuente.
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Se podran transmitir prealertas por el 6rgano indicado en el PEMU directamente a la
poblacién de Candelaria cuando la evolucion de una determinada incidencia asi lo
requiera o el Director del Plan asi lo estime oportuno.

2) Situacion de Alerta: Prediccion a CORTO PLAZO.

El objeto de esta situacion es la toma de medidas de autoproteccion a los grupos de
accion y a la poblacion afectada del municipio. Serd el Director del PEMU, el que declare
la situacion de alerta en la zona o zonas afectadas. Los criterios para la toma de esta
decision estan basados en la severidad de la situacion de riesgo contrastada por el
CECOP.

El paso de la situacion de prealerta a la de alerta significa emprender la emision de avisos
y/o orientaciones de autoproteccion a la poblacion posiblemente afectada por el riesgo a
través de los mecanismos que se consideren mas convenientes por la direccion del PEMU
de Candelaria y que estaran recogidos en este.

FASE DE EMERGENCIA: Situacion aquella en la que se ha producido el hecho
previsible o imprevisto que ha motivado ya la intervencion de los servicios del municipio, pero que
por la naturaleza y extension del proceso de riesgo, la situacion puede alcanzar proporciones que
requieren para su control la aplicacion del PEMU de Candelaria. En esta situacion se pueden haber
producido ya dafios a las persona, bienes o el Medio Ambiente del municipio, si bien de modo
limitado.

El Director del PEMU de Candelaria, declarara formalmente el estado de emergencia
tomandose las medidas operativas oportunas por parte de los grupos intervinientes.

En esta fase de emergencia se pueden dar dos situaciones:

SITUACION DE ALERTA MAXIMA: Sera cuando la prediccion de un suceso es a
muy corto plazo o es previsible la aparicion inminente de la situacion de riesgo, con
posibles dafios controlables.

En esta fase de la emergencia los grupos de accion del PEMU de Candelaria realizaran
acciones concretas para la proteccion del suceso catastrofico que les amenace. El
Director del PEMU declarara esta situacion en el &mbito territorial afectado.

El paso de la fase de prealerta a alerta maxima hace que desde la direccion del PEMU
se tomen las medidas de autoproteccion a la poblacion que sean necesarias ante el
riesgo que se estd materializando, y se avisaran a las instituciones necesarias a través
del CECOPAL.

« SITUACION DE ALARMA: La declaracién de esta situacion se produce cuando los
medios de actuacion ordinarios del término municipal de Candelaria se han visto
desbordados y se necesita de otros excepcionales para la resolucion de la emergencia.

Esta situacion debera ser declarada como tal por el Director del PEMU.
Puesto que la rapidez con que el Plan de Emergencia se active pude condicionar, de forma

decisiva, la efectividad de la aplicacion de las medidas descritas posteriormente, se debe procurar
activar el PEMU, al menos de forma parcial y en modo preventivo, en cuanto se tenga informacion
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fiable de los fenomenos posibles, segun los sistemas de prediccion o prevision disponibles. En estos
casos, la activacion del PEMU sera en fase de preemergencia. Cuando el riesgo se materialice, el
PEMU pasard a activarse en fase de emergencia, alcanzando asi su total operatividad de forma
gradual, en funcion de la severidad de la emergencia.

En ocasiones, la activacion del PEMU de Candelaria sera directamente de la fase operativa
(fase de emergencia), si no ha sido posible un aviso previo, o un pronostico o prediccion del suceso.

El siguiente cuadro resume, de acuerdo con el PLATECA, muestra las distintas fases y
situaciones de activacion de este PEMU de Candelaria.

FASE SITUACION FENOMENO/SUCESO

No existen previsiones de que el fendmeno pueda
materializarse.

SEGUIMIENTO NORMALIDAD
No hay Activacion del PEMU de La Candelaria.

PREALERTA

Prediccion a medio
plazo.

Prediccion de fendmeno o de condiciones propicias para que

PRE-
EMERGENCIA se desencadene.
Activacion Preventiva del PEMU de Candelaria.
ACTUACION La actualizacion del fenér(rilenp rzsulta inminente o se esta
PROGRESIVA procueienco.
Activacion Operativa del PEMU de Candelaria.
EMERGENCIA
ALARMA Los medios de actuacion previstos en el Plan requieren
ayuda extraordinaria.
Rehabilitacion de Las consecuencias derivadas del siniestro, dejan de
FIN DE LA . . . . . .
EMERGENCIA los servicios constituir un peligro para las personas, los bienes y el medio
esenciales. ambiente.
FIN DE LA EMERGENCIA

Se considera finalizada la emergencia cuando las consecuencias derivadas de la catastrofe
dejan de suponer un peligro para las personas y los bienes del municipio. En ese momento, se da
por acabada la funcion del PEMU, procediéndose a replegar de forma escalonada todas las unidades
que hayan intervenido en la resolucion de la emergencia.

Solamente se contintian las actuaciones referentes a la rehabilitacion de los servicios publicos
esenciales, que cesaran tan pronto como sea posible, haciéndose cargo de las mismas los distintos
organismos competentes.
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Respuesta Operativa.

Dentro de la fase de emergencia, y por lo que se refiere a los niveles de actuacion establecidos en
el PLATECA, el PEMU de Candelaria esta encuadrado nivel municipal. Estos niveles se establecen
en base a los siguientes aspectos:

« Ambito territorial del suceso.

* Recursos necesarios para hacerle frente al suceso.

* Capacidad para asumir las consecuencias del desastre.
Se definen asi cuatro niveles de actuacion:
Nivel Municipal.

Se considera una Emergencia de Nivel Municipal en este caso a aquella que afecta
exclusivamente un territorio del municipio de Candelaria. E1 PEMU es el Plan de Emergencia que
se activa en este nivel, correspondiendo la activacion al Alcalde de Candelaria como Director del
mismo, y activandose el CECOPAL como Centro de Coordinacion. En este &mbito, las
intervenciones estan controladas y desarrolladas con los medios especificos locales para cada tipo
de actuacion.

No obstante, el hecho de que una determinada emergencia afecte a un ambito territorial
superior al término municipal de Candelaria, no supone necesariamente la activacion del Plan
inmediatamente superior. Para esto, se tendran en cuenta ademas criterios como:

* Capacidad de respuesta.
* Naturaleza de la emergencia.
* Medios y recursos para hacer frente a la emergencia.

* Cantidad de territorio abarcado fuera del término municipal de Candelaria y vulnerabilidad
de éste.

En la fase de emergencia el PEMU se encuentra activado, el PEIN se encuentra en fase de alerta
y el PLATECA en fase de evaluacion y seguimiento a través del CECOES.

El Nivel Insular se establece cuando no se pueden hacer frente a la emergencia desde el nivel
municipal por carecer de los medios o recursos adecuados, o cuando la extension de la emergencia
supera los limites geograficos del municipio.

Siguiendo las directrices marcadas en el PLATECA, en este caso la direccion de la emergencia
recae en el Director del PEIN, el PEMU se integrara en PEIN, y el PLATECA permanece en alerta.

El Nivel Autonomico se establece en aquellas emergencias que no se puede hacer frente a Nivel
Insular por carecer de los medios o recursos adecuados, o cuando la extension de la emergencia
supera los limites geograficos insulares. También seran emergencias de este nivel aquellas cuya
magnitud del siniestro precisan de la utilizacion de medios ajenos a la isla afectada y requieran la
plena movilizacion de la estructura del PLATECA. También son responsabilidad de este nivel todas
aquellas emergencias provocadas por un riesgo cuya competencia es de &mbito autondomico.

Pagina 1 39



Plan de Emergencias Municipal de Candelaria

Una vez declarado el nivel autonémico, el Director del PEMU de Candelaria, pasa a formar parte
del Comité Asesor del PLATECA. Los grupos de accién activados en el PEMU de Candelaria
formaran parte de los correspondientes grupos de accion del PLATECA.

*Se activa la respuesta operativa del PLATECA y se conforma el CECOES como
coordinador de la emergencia.

* En este nivel se integran el PEMU y el PEIN, quedando El plan Nacional activado.

Finalmente, el nivel estatal se justifica s6lo en caso de emergencias en que esté presente el
interés nacional segun indica la Norma Basica de Proteccion Civil (Cap. IV).

PLAN DE EMERGENCIA
NIVEL PEMU PEIN (no realizado PLATECA
para la Isla de Tenerife)
Activado
-Direccion: Director del
MUNICIPAL PEMU Alerta CECOES: Evalua01on y
-Centro de I seguimiento.
Coordinacion:
CECOPAL
Activado
-Direccion: Director
Alerta
INSULAR _ “Integrado en el | del PEIN CECOES: Evaluacién y
nivel superior -Centro de o
L seguimiento.
Coordinacion:
CECOPIN
Activado
. -Integrado en el Integrado en el nivel -Direcci6n: Director del
AUTONOMICO nivel superior superior PLATECA
-Centro de Coordinacion:
CECOES
ESTATAL -Integrado en el Integrado en el nivel -Integrado en el nivel
(Interés Nacional) | nivel superior superior superior.

Resumen de la respuesta operativa. Fuente el PIATECA

Para garantizar el paso correcto de un nivel a otro, se deben tener en consideracion las

siguientes premisas:

* Cuando la naturaleza o extension del riesgo o emergencia y los medios a movilizar, son tales
que se hace necesario una respuesta de medios de administraciones territoriales de nivel superior,
se procedera a la integracion del PEMU de Candelaria en el PEIN o el PLATECA

respectivamente.

* Un cambio de nivel no significa la paralizacion de los servicios realizados en el nivel
inferior, sino su integracion a nivel superior, a través de los mecanismos pertinentes.

* El cambio de nivel implica la transferencia de direccion al nivel superior.
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5.3.- PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS.

Se define como Procedimientos Operativos al conjunto de accionesque basados en el analisis de
emergencias que nos permita actuar de manera eficaz y eficiente, para reducir las concecuencias de
la misma. Los objetivos de los procedimientos operativos son:

* Lograr la maxima respuesta disminuyendo los riesgos para la vidas de las personas y
los bienes.

* Organizar el trabajo de quienes llevan los procedimientos a la practica, para evitar la
duplicacién en la acciones y las funciones.

* (Garantizar una adecuada atencion de auxilio.

La planificacion, en funcion de los objetivos del presente plan, se puede clasificar en los
siguientes apartados:

* Operatividad: Asegurar la eficiencia de las tareas especificas de cada interviniente y
de cada grupo de intervencion.

* Qestion: Asegurar que en un corto plazo, cada interviniente y grupo de intervencion
logre sus objetivos con eficiencia.

» Estrategia: A largo plazo. Formulacion de politicas que permitan alcanzar los
objetivos.

Estos Procedimientos Operativos nos permitiran desarrollar una respuesta ante la emergencia:

* Sin improvisaciones.

* Homogenea.

* Répida.

* Controlada.

* Coordinada.

* Sin duplicidad en su ejecucion.

* Permite una posibilidad de mejora.

» Eficiencia por parte de los intervinientes y en definitiva de los grupos de
intervencion.

» Eficacia dirigida a los objetivos que se planteen en una situacion de emergencia.
e Deteccion de errores.

La gestion y coordinacion de las acciones a tomar en la situacion de emergencia son
responsabilidad del CECOPAL de Candelaria, bajo las 6rdenes del Organo de Direccion. En
consecuencia, se definen los procedimientos operativos que, para la resolucion de la emergencia, se
deben completar en cada una de las siguientes etapas:

* Notificacion: define los protocolos de recogida de informacién, asi como los
procedimientos de notificacion de la puesta en marcha de cualquiera de las fases del PEMU.

* Activacion: define las situaciones que proceden a activar el PEMU de Candelaria.

* Evolucion: define los procedimientos de gestion e intervencion distribuyendo
responsabilidades.
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*Fin de la intervencion: define las actividades de finalizacion de la emergencia
estableciendo prioridades.

Operatividad en el tratamiento de un siniestro.
Fuente: PLATECA

MOVILIZACION AVISOS ™ ASISTENCIA
POBLACION POBLACION SANITARIA
Conflnam!ento Medios de Triage
Evacuacion Comunicacion Primeros auxilios
Dispersion 012 Transporte
Albergue Pagina Web
Megafonia \
CONTROL
LOGISTICA Balizamiento
Z Accesos
Transporte de medios PROTECC'ON

Regulacion trafico
Control de accesos
Abastecimiento
Personal

\

NEUTRALIZACION
Valoracién dafios y riesgos

SOPORTE INTERVENCION | Bxtincion

Transmisiones AUXILIO

Infraestructura Busqueda

Equipos REPARACION Socorro
Salvamento

SUMINISTROS SERVICIOS

Agua Sanidad

Alimentos Asistencia y albergue

Energia Transporte

Equipos/ materiales Comunicaciones
Informacion

GRUPOS DE ACCION

GRUPO GRUPO GRUPO
SANITARIO INTERVENCION COMUNICACIONES
GRUPO GRUPO GRUPO REHAB.
SEGURIDAD LOGISTICO SERVICIOS ESENC.
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ACTIVACION NOTIFICACION  EMERGENCIA-ALERTA
Emergencia-Alarma

DIRECTOR
PEIN / PLATECA

Constituye i

Activa PEMU Constituye

coordina

Protocolo de actuacion ante la activacion del PEMU en Emergencia-Alarma
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NOTIFICACION PREALERTA

'

alerta alerta

v

Activa PEMU

Fase alerta

Alerta y
Movilizacion situacion

Si Se agrava la

Grupos de Accion

Paso de Emergencia a Alarma Fin de la Emergencia

Protocolo de actuacion ante la activacion del PEMU en emergencia-alerta

5.3.1.- Notificacion.

La notificacion de la emergencia llegard al CECOPAL del Ayuntamiento de Candelaria
procedente del CECOES 112.

En esta etapa, se realiza la recogida de informacion que permita al equipo de la Concejalia de
Proteccion Civil determinar el alcance y la gravedad del riesgo materializado, asi como su
localizacion y clasificacion, siempre dentro del ambito municipal de Candelaria. En una primera
etapa, se recogera una informacion bésica sobre el siniestro o sobre la alerta del Fenomeno que se
prevé. En una segunda etapa, a corto plazo, se recopilaran mas datos:

* Recogida de informacién basica sobre el siniestro producido o la alerta del fenomeno que
puede producirse, a través de un protocolo normalizado (Segin ficha), donde se precisen los
siguientes datos:

* Tipo de accidente / Alerta.

* Localizacion.

* Identificacion del comunicante.

* Tiempo transcurrido desde su inicio / Tiempo de activacion de la alerta.
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Asi, con este minimo de informacién, se puede comenzar a adoptar medidas urgentes para
afrontar la situacion de emergencia, si ésta se ha producido, o bien activar el estado de alerta frente
a un posible siniestro si éste no se ha producido, o bien no ha alcanzado aun magnitudes
susceptibles de activar la fase de emergencia.

Siempre sera el Director del PEMU de Candelaria, en todo caso, el encargado de activar el
PEMU.
* Recogida de informacion, segunda etapa:, a través de un segundo protocolo, cuyo contenido
dependera del tipo de siniestro. La informacion que se recoge debe contener los siguientes
aspectos minimos:

e Numero de victimas.

e Accesibilidad a la zona del siniestro.

* Severidad de la emergencia.

* Identificacion de otros riesgos y su peligrosidad.
e Otros datos de interés.
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PROTOCOLO DE NOTIFICACION

Provincia:

Hora:

Notificante

Consecuencias iniciales:

Daifios materiales:

Localizacién de emergencia:
Caracteristicas del suceso:

Heridos [ | P
Atrapados [ 1
Aislado [ 1 Daiios ambientales
....................... Fallecidos
........ Intoxicados

Condiciones atmosféricas:

Estado de la carretera o via férrea:

Medios en el lugar del suceso:

Medidas urgentes adoptadas:

Necesidades:

Otros datos complementarios:

Tipo

Pagina 146



Plan de Emergencias Municipal de Candelaria

5.3.2.- Activacion.

Tras haber identificado la alarma o haber valorado la alerta, y en funcion de la naturaleza de los
hechos y de su posible evolucion, el Alcalde del municipio de Candelaria, en su calidad de Director
del PEMU, decidira si es necesaria su activacion total o parcial, segn el nivel de respuesta que se
estime oportuno. Esta activacion consta de dos etapas fundamentales:

* Planificacién de las actuaciones y toma de decisiones:

o Notificacion a los Jefes de los distintos Grupos de Accion.

Activacion y constitucion del CECOPAL del municipio de Candelaria, asi como del
Puesto de Mando Avanzado en el lugar que se determine y si es preciso.

Estudio de las caracteristicas de la intervencion para hacer frente al siniestro.
Anélisis de prioridades de medios y actuaciones.

Elaboracion de las medidas inmediatas que deban adoptarse.

Identificacion y cuantificacion de los recursos necesarios.

Facilitar la coordinacion entre medios propios y de gestion ajena a la municipal.
Andlisis de la disponibilidad y localizacion de los recursos.

O

0O O O 0O O O

e Movilizacion:

o Enlace entre el CECOPAL vy el Puesto de Mando Avanzado, asi como con otros
Centros de Coordinacion existentes.
o Movilizacion de los recursos.

En cuanto a la forma de los protocolos de aviso de activacion y finalizacion deberan utilizarse
siguiendo las directrices del PLATECA para respetar la homogeneidad son los que siguen:
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CECOPAL de Candelaria

~— A
~—
=M

Ayuntamiento de
Candelaria

RIESGO SOBRE EL QUE SE INFORMA

(PRE-ALERTA, ALERTA MAXIMA, 0o EMERGENCIA)

Fecha: ........... Hora: ...........

En aplicacion del Plan de Emergencias Municipal de Candelaria, el Director del PEMU en virtud de las competencias que
tiene establecidas, declara la SITUACION DE (................ ) con las siguientes caracteristicas:

Descripcion del Riesgo:

Se ruega permanezca en contacto con el CECOPAL através de ..........ccovvvviiiiiiiiniiininninnn. donde se ira facilitando
nueva informacion.

En Candelaria, alas ........ horas del dia ..... de .....de 201...

Sello
Fdo:
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CECOPAL de Candelaria

~— A
—_—
=M

Ayuntamiento de
Candelaria

RIESGO SOBRE EL QUE SE INFORMA

FINALIZACION

(SITUACION DE PRE-ALERTA, ALERTA, o ALERTA
MAXIMA)

Fecha: ........... Hora: ...........

En aplicacion del Plan de Emergencias Municipal de Candelaria, ¢l Director del PEMU en virtud de las competencias que
tiene establecidas, declara la FINALIZACION de la Fase de (............. ) del siguiente riesgo.

Descripcion del Riesgo:

Lo que le informamos para su conocimiento y traslado a la/s autoridades competentes.

En Candelaria, a las ........ horas del dia ..... de .....de 201...
Sello

Fdo:
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5.3.3.- Evolucion.
Las gestiones para resolver la situacion se basan en las siguientes acciones:

* Control y seguimiento de las actuaciones y responsabilidades de los distintos grupos de
accion, labor que se lleva a cabo desde el CECOPAL.

* Ejecucion y direccion en el mismo lugar de la catastrofe de las actuaciones planificadas, a
través del PMA, siempre y cuando se establezca como tal.

* Control de los recursos intervinientes, con el objetivo de optimizar la eficacia y
coordinacién de sus acciones.

* Movilizacion de recursos complementarios, de acuerdo con las necesidades manifestadas
por los Grupos de Accion. Esta accidon requiere un andlisis exhaustivo de como evoluciona la

situacion de emergencia asi como las alternativas existentes para su correcta resolucion.

* Modificaciones de todos aquellos procedimientos establecidos, con el fin de mejorar los
resultados de la intervencion.

* Mantener informados a los distintos organismos e instituciones involucradas, de la
evolucion de la emergencia.

* Mantener informados a los responsables de los Planes de &mbito territorial superior.
* Emision de comunicados a la poblacion a través de los medios de comunicacion social.
5.3.4.- Fin de la Intervencion.
El Alcalde del Municipio de Candelaria, en su calidad de Director del PEMU, con el
asesoramiento del Comité Asesor, declara el fin de la emergencia con la consiguiente desactivacion

del Plan.

El Fin de la Emergencia se comunicara a todos los Organismos y Servicios a quienes se haya
alertado o notificado.

De la misma manera, se llevaran a cabo las siguientes acciones:

* Retirada de los operativos intervinientes, si bien este paso no impide que, si es necesario, los
grupos de accion sigan realizando tareas reparadoras o de rehabilitacion.

* Repliegue de recursos, con la misma salvedad que en el apartado anterior.

* Evaluacion final del siniestro: andlisis de los procedimientos operativos llevados a cabo y
sus resultados, en este apartado es recomendable que cada activacion del PEMU lleve consigo un
analisis exhaustivo de la operatividad del mismo a fin de ir mejorando los procedimientos y la

propia operatividad del PLan.

* Elaboracion de informes y estadisticas.
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5.4.- MEDIDAS OPERATIVAS.

El objetivo del PEMU de Candelaria es obtener la maxima proteccion para las personas, los
bienes y el medio ambiente que, dentro del propio término municipal, hayan resultado o puedan
verse potencialmente afectados por cualquier situacion de emergencia.

Frente a una emergencia, el Organo Directivo del PEMU de Candelaria analizara las
caracteristicas especificas de la situacion de emergencia, con el fin de determinar las medidas
operativas que resulte mas conveniente adoptar en cada situacion, y que seran ejecutadas por los
Grupos de Accion, siempre coordinados bajo una direccion unica en el marco del PEMU.

Estas medidas se han clasificado en los siguientes grupos:

* Medidas de proteccion.
* Medidas de auxilio.
» Medidas de intervencion y control de la situacion.

* Medidas reparadoras.

* Medidas de soporte.

5.4.1.- Medidas de Proteccion.

Dentro de estas medidas se enmarcan todos los procedimientos, actualizaciones y movilizaciones
cuyo fin son evitar o mitigar las consecuencias de un siniestro, o a proteger frente a los riesgos
derivados de la emergencia.

Estas medidas variardn en funcion de la naturaleza del riesgo que haya provocado la emergencia,
la forma en que se ha presentado y las consecuencias que se han derivado, y afectan tanto a la
poblacion, los grupos operativos, el medio ambiente y los medios materiales tanto ptblicos como
privados.

Los principales aspectos sobre las medidas de proteccion en Candelaria, que deben llevar a cabo
los 6rganos de Direccion y Ejecucion del PEMU.

Avisos a la Poblacion.

Se trata de una obligacion de las Autoridades y tiene como resultado, ademas de cumplir una
obligacidn, la participacion consciente de la poblacion en la emergencia.

En este caso hay que tener en cuenta, que una comunicacion de riesgos mal gestionada puede
provocar el efecto contrario al deseado, y llevar a una situacion de desconfianza, generando incluso,
en ocasiones, situaciones que originarian peores consecuencias que la propia emergencia.

Con el objeto de poder facilitar una informacion clara y ajustada, es necesario plantearse
adecuadamente tres cuestiones:
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* Queé se debe informar: resulta interesante informar a la poblacion sobre los siguientes
temas:
o Caracteristicas de los riesgos a que estan expuestos.

o Medidas adoptadas para evitarlos o minimizarlos. (Prevencion y mitigacion del
riesgo)

o Medidas a tomar por la poblacion en caso de que el riesgo se materialice.
(Autoproteccion)

* Como se debe informar: es muy importante conocer el nucleo o nicleos de poblacion a
quien va a ir dirigida la informacién, para a partir de este punto elaborar correctamente el
“como”. La confianza la credibilidad de las autoridades responsables del proceso de
comunicacion son asimismo dos factores esenciales para lograr el éxito.

* Cuando se debe informar: el objetivo, conseguir que la informacioén transmitida a la
poblacion en el momento considerado adecuado, evitara una catastrofe o minimizara sus efectos.

Por otro lado es importante que en la informacion proporcionada durante la emergencia se deben
tener muy claros los siguientes objetivos:

* Centralizar, coordinar y preparar toda la informacion.

* Dar solamente noticias contrastadas, evitando rumores, informaciones incongruentes o
contradictorias.

* Colaboracion con los medios de comunicacion, entendiendo y facilitando su labor en la
medida de lo posible.

* Crear confianza, recalcando que se estd actuando para controlar, afrontar y reducir los
riesgos.

* El Director del PEMU y otras administraciones implicadas en la emergencia, si las hubiere,
deben conseguir un alto grado de consenso en las opiniones que hacen sus representantes ante los
medios de comunicacion.

* Elegir el mejor portavoz, y tener apoyo de terceros, como técnicos, expertos o lideres de
opiniodn para informar a la poblacion y al publico en general.

* Las autoridades deben adoptar una postura abierta y flexible, que reconozca sus errores y
proporcione informacion desde el primer momento, aunque el riesgo se considere "pequefio e
irrelevante".

* Se debe usar un lenguaje claro, asequible para toda la poblacién, de manera que resulte

convincente, huyendo de tecnicismos y ambigiiedades.

* Realizar un seguimiento de las tareas de informacion para comprobar el grado de
consecucion de los objetivos.
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Seguidamente se incluyen distintos tipos de avisos. De la misma manera se adjunta a
continuacion un modelo de nota de Prensa con los requisitos minimos, asi como un modelo de

convocatoria de rueda de Prensa.

alde
N~ -
N~
= [

Ayuntamiento de

Candelaria

Tipo de incidente:

Lugar:
Dia:
Hora:
Servicios de emergencias activados:

Observaciones:

Valoracion de los daios:

Recomendaciones:

Sello
Fdo:

NOTA DE PRENSA

En Candelaria, alas ........ horas del dia ..... de

.....de 201...

Contacto Gabinete de Prensa:
686 704 895

prensa@candelaria.es
922 500 800 ext 105y 183
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Ayuntamiento de

Candelaria

El Director del Plan de Emergencia de Candelaria pone en conocimiento de todos que el dig .
de la rueda de prensa ala hora del inicio. de la rueda de prensa, se ofrecera una rueda de prensa
en [a sala donde se va.a realizar, situada en direccion de la sala, a la cual pueden asistir todos
los medios de comunicacion que estén interesados.

En esta rueda de prensa se dara informacion relativa al siniestro producido.

Modelo de convocatoria a Rueda de Prensa.
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AVISO DE CONFINAMIENTO

CECOPAL de Candelaria

w‘
=
0

Ayuntamiento de
Candelaria

RIESGO SOBRE EL QUE SE INFORMA
AVISO DE
CONFINAMIENTO

Fecha: ........... Hora: ...........

En aplicacion del Plan de Emergencias Municipal de Candelaria, el Director del Plan en virtud de las competencias que tiene
establecidas, declara la CONFINAMIENTO:

Descripcion del Riesgo:

Se ruega permanezca en contacto con el CECOPAL através de ..........cooviiiiiiiiiiiiiiiiinnnn, donde se ira facilitando
nueva informacion.

En Candelaria, a las ........ horas del dia ..... de .....de 201...

Fdo:
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AVISO DE EVACUACION
ala
= A CECOPAL de Candelaria
Ayuntamiento de
Candelaria

AVISO DE
EVACUACION

Fecha: ........... Hora: ...........

En aplicacion del Plan de Emergencias Municipal de Candelaria, el Director del Plan en virtud de las competencias que tiene
establecidas, declara la EVACUACION:

Descripcion del Riesgo:

Se ruega permanezca en contacto con el CECOPAL através de ..........cooeveiiiiiiiiiiiiiininnnan donde se ira facilitando
nueva informacion.

En Candelaria, a las ........ horas del dia ..... de .....de 201...

Fdo:
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Movilizacion de la Poblacion.

Al activarse el PEMU de Candelaria como consecuencia de una situacion de Emergencia, cabe la
posibilidad que sus responsables decidan movilizar a la poblacién del municipio, trasladandola a
zonas de seguridad donde puedan permanecer hasta que se considere resuelta la situacion de
peligro.

El confinamiento consiste en el refugio de la poblacion en sus propios domicilios, o en otros
edificios o recintos préximos en el momento de anunciarse la adopcion de esta medida.

Esta medida puede ser aconsejable cuando:
* La catastrofe es subita e inesperada.
* El riesgo residual es de corta duracion.
* Afecta a mucha poblacion.

* Sea la medida menos perjudicial de las que se puedan adoptar en ese momento por las
caracteristicas del siniestro que se esta desencadenando.

Las precauciones a tener en cuenta en caso de confinamiento, por parte de la poblacién son:
Mantener siempre la calma.
No propagar rumores o informes exagerados.
Seguir en todo momento las instrucciones que difunda la autoridad competente.
Disponer siempre de una radio y linterna con pilas.

Tener siempre en casa una pequeiia reserva de agua, alimentos y medicinas habituales
que necesite la familia.

Eliminar puntos de ignicion.

Permanecer en el interior de las casas hasta que se avise de que el peligro ha pasado.
Prestacion del servicio basico de Auxilio tal y como marca la constitucion Espaiola.
Colabora con las autoridades en la resolucion de la situacion de emergencia.

Ademas de estas recomendaciones de caracter general, segun el tipo de agente agresor se
adoptaran las precauciones especificas en cada caso y medidas de autoproteccion.

El grupo operativo directamente implicado en estas labores de confinamiento, como en las de
alejamiento, es el Grupo Logistico.

La evacuacion es un proceso de traslado de un colectivo desde su lugar habitual de residencia
hasta otro con garantias de seguridad frente al riesgo materializado o que esta por materializar, pero
que a veces puede resultar desconocido para la poblacion evacuada.
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Esta es una medida que resulta compleja y dificil y, por tanto, sélo se justifica si el peligro al que
esta expuesta la poblacion es lo suficientemente importante.

Las condiciones mas favorables para realizar la evacuacion serian las siguientes:
* Poblacion no excesivamente numerosa.
* Condiciones climaticas favorables.
* Riesgo residual duradero.
* Estructura y medios adecuados.
* Poblacion informada y entrenada en evacuaciones.
En Proteccion Civil, el término evacuacion se asocia a aquellos casos en que la medida se
realiza de forma urgente porque la amenaza esta proxima. Se trata de una decision dificil que, sin
embargo, debe ser tomada sin dilacién cuando la situacion asi lo requiere, como en casos anteriores

la decision recae en el Director del PEMU de Candelaria.

Por otro lado aunque una evacuacion siempre es complicada de realizar, también tiene una serie de
ventajas que la hace indiscutible cuando a decision sea firme:

* Alejamiento del lugar de la catéstrofe.

* Mejor atencion a la poblacion en el nuevo lugar.

* Mejores condiciones higiénicas.

* Menor riesgo residual.

* Facilidad de actuaciones para los equipos de emergencia en la zona del siniestro.
Los inconvenientes de esta medida son:

* Actitud rebelde ante algo impuesto.

* Riesgos inherentes a la propia evacuacion.

* Desproteccion de la zona abandonada (robo, actos vandalicos, etc.)
Planificacion de la Evacuacion
Las circunstancias a tener en cuenta al planificar una evacuacion son las siguientes:

* Tipo y caracteristicas del riesgo.

* Numero de personas a evacuar.

* Grupos criticos: Personas Mayores, Personas con discapacidad y movilidad reducida,
enfermos.
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* Medios de transporte (los que se cuenten en ese momento).
* Punto de destino de la poblacion evacuada.
* [tinerarios. Los cuales irdn acorde con cada situacion y serdn por el Grupo de seguridad.
* Condiciones meteorologicas.
* Nivel de preparacion de la poblacion.
* Otras circunstancias, que se daran en funcion de cada situacion.
Informacion

La informacién a la poblacién se dividiré en tres fases bien diferenciadas y con las siguientes
caracteristicas:

* Informacion preventiva:

o Caracteristicas de los peligros y sus consecuencias.
o Medidas de Autoproteccion.
o Entrenamiento en actuaciones de evacuacion.

* Informacion durante la emergencia:

o Mensajes con consignas breves de actuacion y autoproteccion.
o El medio mas idéneo es la emisora de radio local y la municipios vecinos.
o Adaptadas a las circunstancias.

* Informacion después de la emergencia:

o Evolucioén de la situacion.
o Instrucciones para el regreso.
o Forma de paliar los efectos.

Centros de concentracion

Son lugares seguros, amplios, con facil acceso y capacidad para recibir un nimero determinado
de personas en funcion de su superficie. Cada situacién de emergencia requerird un posible centro
de concentracién y eliminara el resto. En cada momento y acorde cada situacion serd el Director del
PEMU con el asesoramiento del equipo asesor que decida los lugares de concentracion asi como los
de evacuacion.

Los lugares mas idoneos son:
o Lugares descubiertos: Las Plazas de los barrios, grandes aparcamientos o
instalaciones deportivas.
o Lugares cubiertos: Centros culturales de los barrios, asociaciones de vecinos y
colegios.
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Itinerarios

Los itinerarios posibles ante una evacuacion seran evaluados por el grupo de seguridad
teniendo en cuenta:

El Acceso hasta los lugares de concentracion.
Los vehiculos que se utilizaran.

Las condiciones meteorologicas.

Tiempo de evacuacion.

Riesgo que genera la evacuacion.

Lugar de destino de los evacuados.

0O 0O 0O 0O O O

Organizacion

La organizacion de todas las operaciones necesarias para la evacuacion, deben controlarse desde
el Centro Coordinador de Operaciones Municipal (CECOPAL).

Una vez tomada la decision por el Alcalde en su calidad de Director del Plan, las actuaciones a
realizar son las siguientes:

* Elaboracion de los mensajes.
* Informacion a la ciudadania por todos los medios posibles (Radio, megafonia, etc).
* Peticion de los medios de transporte colectivo necesarios. En este apartado hay que contar
con los recursos propios establecidos asi como los convenidos con otras instituciones u
organismos.
* Peticion de ambulancias para grupos criticos.
* Organizar norias de evacuacion para evitar el colapso y embotellamiento en las
proximidades de las zonas de concentracion.
Albergue Provisional.
En cualquier situacion de Emergencia subyace
la necesidad de tener una planificacion para la acogida de victimas. A la hora de poner en practica
este plan debemos tener en cuenta bastantes factores, pero el mas presente es el que nos recuerda
que un alojamiento temporal bien disefiado debe proporcionar un ambiente saludable en el cual las
personas vivan con dignidad. Donde mejor se van a sentir los afectados es siendo acogidos en casa
de sus propios familiares o amigos. Un campamento debe verse como la ultima solucion debido a
los efectos generalmente negativos que este tipo de alojamiento tiene sobre la poblacion, la primera
opcidn a tener en cuenta serd la del auto-albergue provisional.
Tipos de Albergue.

Los albergues temporales pueden ser:

= Auto- albergue provisional:
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La primera opcion que se nos debe plantear a la hora de buscar albergue a personas, es la de sus
propias familias, amigos u otras vinculaciones. Es el mejor escenario que se nos puede plantear por
muchos aspectos. Entre otros, por los posibles trastornos psicologicos tras haber vivido una
circunstancia tan anormal. Estos desequilibrios son mejor llevado por los afectados si estan
rodeados de los suyos.

* Albergue Comunitario:

Dentro de esta clasificacion existen dos tipos de albergue de los cuales ente este Plan se fijara el
uso de uno de ellos, este es:

o Albergue provisional en espacios interiores.

Se utilizan infraestructuras ya existentes: colegios, polideportivos, recinto ferial, etc). La accion
consiste en adecuar esas instalaciones dotandolas de los recursos necesarios para que se convierta
en albergue temporal y garantizando a su vez las mejores condiciones de vida para la poblacion
afectada.

Este Plan fija cuales seran las instalaciones del municipio que seran utilizadas como albergue en
caso de necesidad, ademas de fijar cual y como sera la gestion del mismo. Para ello se incluye ha
desarrollado un estudio pormenorizado de las misma, haciendo referencia a los valores minimos que
a continuacion se reseflan y que nos servirian para habilitar una zona si no se pudiera usar por causa
mayor una de las zonas ya analizadas. El municipio de Candelaria presenta 3 espacios catalogados
para ser utilizados como albergue provisional, dos de ellos ubicados en la Avenida de los Menceyes
y un tercero en la C/ Los Principes, que se enmarcan dentro de lo que son instalaciones deportivas
cubiertas e instalaciones culturales, en este caso el Pabellén de Punta Larga, como primea opcion y
el pabellon cubierto del CEIP de Punta Larga como segunda y el Centro Cultural de Candelaria
como tercera opciodn, de los cuales con los requisitos que a continuacion se detallan.

Objetivos a lograr.

= Proteger contra el frio, el calor, el viento y la lluvia.

» Dar seguridad emocional y de intimidad personal/familiar.

* Dignidad. Espacio individual/colectivo. Espacios comunitarios.

* Aguay saneamiento.

= Logistica para el montaje.

* Almacenaje y reparto mercancia.

» Proporcionar sitios para el almacenamiento de pertenencias y proteccion de bienes.

* Promover la participacion de las personas afectadas.

Factores de Localizacion.
El echo de contar con una estructura provista de suficiente espacio protegido y areas ya
preparadas (bafos, duchas, zonas independientes, etc) facilita muchisimo la accion a realizar. A

esto hay que unir el trabajo previo que se ha desarrollado a la hora de seleccionar los distintos
lugares como futuros albergues.
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Estos son los factores mas importantes a tener en cuenta para su localizacion:

= Agua: Poder contar con una fuente de agua o con varias, segun la capacidad del albergue,
garantiza el buen funcionamiento.

= Espacio: Debemos tener el suficiente espacio para cubrir todas las necesidades existentes
entre los albergados y el personal interviniente. Ademds debemos preveer un espacio
adicional para posibles imprevistos.

= Accesos: El albergue debe tener vias de facil acceso para vehiculos de distintas dimensiones
y tonelaje, ademas de estar bien comunicado con poblaciones proximas.

= Energia y combustible: la zona elegida debera contar con la posibilidad de conseguir estos
elementos basicos pero imprescindibles.

= Impacto ambiental: Se debe minimizar el impacto ambiental en el area circundante.

» Temas sociales y culturales: En el emplazamiento también debemos considerar posibles

rechazos sociales a ciertos colectivos

Estructuras organizativas.

Para poner en marcha un albergue provisional debemos siempre tener en cuenta una serie de
zonas de las que nuestro recinto debe estar dotado y unos recursos humanos encargados de su
gestion.

Area de administracion:

Es el lugar donde se realiza toda la labor administrativa que conlleva el albergue provisional.

Inicialmente su funcion sera la de la recepcion de los albergados. Con éstos se elaborara un
carne identificativo y fichas familiares.

El censo sera otra de sus principales funciones. Este puede variar constantemente por lo cual
la administracion debe estar al tanto.
Desde esta area se coordinara practicamente todas las labores del albergue. Desde el mantenimiento
de las instalaciones hasta la seguridad de la misma.

Area de abastecimiento:

El area de abastecimiento debe ubicarse en un lugar seguro. Este debe ofrecer las garantias
de almacenamiento para los suministros del albergue.

El almacén estard dividido en varias zonas segin el producto almacenado. En este lugar

debemos asegurar la rotacion de los productos y las condiciones de conservacion. Los productos
deben estar identificados facilmente.

Area de alojamiento:
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En este apartado el nimero de personas a alojar y las unidades familiares son muy
importantes a la hora de decidir la instalacion a utilizar como albergue. Nuestro objetivo sera el de
no separar la unidad familiar.

Con respecto al espacio minimo por persona se establecen distintas cifras. El objetivo en
conseguir que los albergados no se sientan hacinados. Para ello establecemos la cifra de 4 m2 por
persona, aproximadamente.

Su ubicacion dentro del albergue debe tener menor sonoridad y luminosidad que el resto de
las zonas. Siempre por supuesto en la medida de lo posible. Esta zona en concreto depende mucho
de las normas de convivencia adquiridas por los albergados (tonos de voz, aparatos de musica,
fumar, etc). Las medidas de higiene adecuadas deben ser puestas en practica por los mismos
albergados. La compafiia de animales domésticos o mascotas en esta zona debe estar prohibida
como norma general.

Area de cocina.

Las instalaciones, recogidas en este plan, que seran utilizadas como albergue carecen de
cocina, no obstante debe existir una zona habilitada al reparto de alimento, que en este caso se
pretende que sea por catering, considerandose este area como cocina.

Area de salud.

Este espacio debe tener como minimo de 20 m2. Se ubicard en un lugar tranquilo, alejados
del area de vida y transito de vehiculos. Se contemplara la posibilidad de dividir el area en zona de
triage y zona de observacion.

En esta area se atenderan todas las situaciones que conlleven una asistencia sanitaria.
Se debe garantizar una facil evacuacion de posibles afectados hacia centros sanitarios ubicados
proximo a la zona de albergue. El planteamiento inicial del punto de asistencia sanitaria puede ir
desde uno de primeros auxilios hasta dotarlo de personal facultativo. Ademas de la asistencia in situ
el trabajo de esta area consiste en detectar posibles brotes de epidemias.

Area de recreo y bienestar social.

Esta area requiere prestar mucha atencion al tipo de colectivo que tenemos albergado. El
tiempo libre es disfrutado de diferente manera entre los nifios y los adultos. El contar con nifios
entre los presentes nos crea la necesidad de hacer zonas en las que ellos puedan distraerse. Desde
castillos hinchables hasta juegos de "mesa". La creacion de una ludoteca es adecuada al igual que el
disponer de salas con television y radio.

Area de aseos.

En este punto debemos indicar que existen varios varemos por los que guiarnos. Su
ubicacion serd proxima al del alojamiento. Se dividird por sexos.

Los criterios minimos en volumen son:
= | Lavabo por cada 40 personas.
= 1 ducha por cada 40 personas.

* 1 WC por cada 30 personas.

Gestion de las diferentes areas del albergue.
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Cada area conlleva un personal especifico el cual tendrd asignadas una serie de funciones. En
cada zona o area habrd un coordinador que es quién velara porque las funciones encomendadas se
realicen. Su labor consistird tanto en coordinar los recursos humanos como en la utilizacion de los
recursos materiales de manera dptima.

La cantidad de recursos humanos que deben intervenir en este tipo de acciones dependera en gran
medida de la cantidad de albergados.

Funciones de los recursos humanos del area de administracion:

= Elaboracion de un censo de las personas albergadas y mantenerlo actualizado.

= Identificacion de los distintos ntcleos familiares.

= Identificacién de colectivos con riesgo: nifios sin padres o tutores identificados, ancianos
solos, personas enfermas, personas con discapacidad.

= FElaboracion de fichas familiares y tarjetas identificativas de cada miembro. En estas fichas
familiares se deben reflejar todos los datos de interés necesarios para encaminar y mejorar
nuestra actuacion (enfermedades cronicas, medicacion, terapias, dietas, aspectos sociales,
etc).

= Elaborar las normas de convivencia y funcionamiento. Estas deben ser elaboradas
conjuntamente con las personas albergadas.

= Asignar o delimitar las areas fisicas de acuerdo con la capacidad de las instalaciones y las
personas albergadas.

= Establecer conjuntamente con las personas albergadas, los turnos para la utilizaciéon de las
areas de uso colectivo.

= Coordinar los servicios de mantenimiento de las instalaciones.

= Velar por el cumplimiento de las normas minimas de seguridad del albergue.

Los recursos humanos del area de administracién estaran encabezados por un gestor con
formacion y preparacion acorde con las funciones que se resefian anteriormente, asi como un equipo
de personas que se encargaran del procesamiento de la informacién y del desarrollo de las funciones
recogidas en este apartado.

Funciones de los recursos humanos en el area de abastecimiento.

» Elaboracién de inventarios de los productos que se recepcionan.

= Control estricto de rotacion en alimentos perecederos.

» Valorar la adquisicién de productos segun las necesidades que se vayan percibiendo.

= Segin el material almacenado debemos dividir el almacén en varias zonas: alimentos,
productos de limpieza, ropa, etc. Es conveniente incluso rotular previamente las cajas o
paquetes para su posterior distribucion.

» Organizar las entregas de material o alimento de manera que cada beneficiario firme en el
momento de recoger sus pertenencias.

Los recursos humanos de esta area seran todo logistas.
Funciones de los recursos humanos en el area de cocina.

» Adecuar en la medida de lo posible las dietas a los grupos vulnerables: lactantes, nifios,
mujeres embarazadas, ancianos, diabéticos, etc.

= Se debe realizar unos menus en relacion a la poblacion albergada y a los recursos existentes.
Por ellos debemos solicitar los elementos necesarios para la alimentacion diaria.

=  QGestion del catering ( tramitacion de solicitud, cuantia, dieta, etc.)

= Respetar los habitos alimenticios en la medida de lo posible.
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Entre los recursos humanos de esta area seria conveniente la existencia de alguna persona con

formacion en esta area a parte de las personas que se encargaran del reparto.
Funciones de los recursos humanos en el area de salud.

Dar cobertura sanitaria a todos los albergados. Esta labor consiste en actuar ante cualquier
urgencia y en las consultas diarias.

Visita a las estancias donde hayan personas enfermas.

Derivar a los enfermos que requieran una atencion especializada a los centros hospitalarios
de referencia.

Detectar epidemias y conocer grupos de alto riesgo.

Brindar apoyo psicologico y emocional a los albergados que hayan sufrido la pérdida de
personas queridas o de bienes materiales a causa del desastre.

Asesoramiento en la higiene personal diaria.

Realizar campafias educativas y preventivas para el mejoramiento de la salud.

Los tipo de recursos humanos de esta area estaran en virtud al tipo de area de salud que se
monte, asi podran haber médicos, enfermeros y socorristas.

Funciones de los recursos humanos en el area de recreo y bienestar social.

Organizar programas que permitan la rehabilitacion psicosocial y fisica de las personas
albergadas.

Prestar asistencia a las personas afectadas por medio de terapias de grupo y terapias
ocupacionales.

Coordinar la organizacion y convivencia de la comunidad.

Realizar en coordinacion con las personas albergadas actividades recreativas, organizativas
y laborales.

Promocionar lideres sociales entre la poblacion.

Planificar la gestion del albergue teniendo en cuenta las tradiciones culturales e historicas de
la comunidad.

Los recursos humanos de esta area seran psicologos, trabajadores sociales y animadores.

Funciones de los recursos humanos destinados al la gestion ambiental y de salud.

Promover la autogestion y el auto-cuidado de la comunidad en los aspectos de saneamiento
ambiental.

Establecer un monitoreo de la calidad del agua distribuida entre los albergados, en caso que
fuese necesario.

Los asientos sanitarios deben desinfectarse todos los dias.

Proveer los elementos minimos de aseo: papel higiénico, jabon, champn, etc.

Proveer de los recipientes para los residuos soélidos que se genere y gestionar su retirada
diaria.

Los recursos humanos de esta area estaran liderados por el servicio de limpieza y recogida de
basura del municipio y se buscard la participacion de los albergados para un correcto

mantenimientos de las instalaciones.

Normas de convivencia.

Las normas de convivencia deben ser establecidas tras consenso por el equipo organizativo del

albergue. A la hora de establecerlas siempre debemos tener presente las caracteristicas de la
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poblacion (costumbres, cultura, religion, etc) y el suceso que ha originado la acogida. Estas normas
garantizan la convivencia entre las personas y el cuidado de las instalaciones destinadas para el
albergue.

Proteccion Sanitaria.

La asistencia sanitaria a la poblacion afectada por la catastrofe es responsabilidad del Grupo
Sanitario, donde basicamente se concentra el Servicio de Urgencias Canario (SUC), Agrupacion
municipal de Proteccion Civil y Cruz Roja Espaiola. Esta proteccion se divide en la siguientes
actividades:

* Primeros auxilios in situ.

* Traslado: movilizacion de los heridos en ambulancias a los centro sanitarios de referencia.

* Prevencion sanitaria: mediante el control de los posibles brotes epidemiologicos y focos de
contaminacion. En este caso, Tanto la Concejalia de Sanidad del Ayuntamiento de Candelaria
como la Consejeria de Sanidad del Gobierno de Canarias, serdn los que lideren dicha accion.
Objetivos de la Asistencia Sanitaria.

En primera instancia:

* Disminuir la morbilidad y mortalidad ocasionadas por el desastres.
* Minimizar sus consecuencias y su extension.
* Prevenir el panico.

* Garantizar la continuidad asistencial de los enfermos graves en tratamiento.

* Colaborar en los aspectos médico-legales y de identificacion.

A Posteriori.
* Prevencion de las epidemias.
* Restauracion de los servicios sanitarios basicos.
» Restablecimiento funcional de la estructura sanitaria.
Cadena asistencial ante una catastrofe.
* Recepcion de la alerta o de la alarma con la materializacion de un siniestro.
* Activacion del PEMU.

» Activacion del CECOPAL, el cual desarrollard todas sus funciones ya definidas en este
documento.

» El aviso inmediato a los centros hospitalarios. Este paso es importante, ya que posiblemente
ellos tengan que activar sus propios planes para casos de catstrofes.
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» Simultdneamente a lo anterior se procedera, de acuerdo con PLATECA, se procede a la
sectorizacion de la zona siniestrada en tres areas:

o Salvamento o rescate.
o Socorro.
o Base o apoyo.

* Organizacién de los equipos de rescate y de los cinturones de seguridad.

* Organizacién de los equipos de "triage" e identificacion.

* Organizacién de la asistencia médico-intensiva "in situ".

* Organizacién de las norias de transporte sanitario, tanto convencional como asistido.

e Traslado de las victimas al hospital mas apropiado, de acuerdo con su patologia, las
distancias en tiempo y las prioridades marcadas en el "triage".

» Ingreso de los afectados en los centros hospitalarios.

» Cobertura de los objetivos sanitarios tardios en las catastrofes mayores, que son esos otros
riesgos que pueden producirse interrelacionados con la catastrofe:
o Prevencion de epidemias, intoxicaciones, etc.
o Restablecimiento funcional de la estructura sanitaria.

Final del estado de alarma.
Proteccion de Bienes.
Las medidas protectoras de los bienes deben cumplir dos objetivos principales:
* Rescate o conservacion de los bienes catalogados como mds importantes, tanto
material como cultural: bienes inmuebles y muebles de cardcter historico, artistico o

cultural.

* Proteccion de bienes cuyo dafio o destruccion pueda incrementar el riesgo inicial, es
decir evitar que se produzcan riesgos asociados los cuales puedan incrementar los dafios.

Otro aspecto importante debe ser prevenir la contaminacion de:
* Los suelos, la flora y la fauna.

* El sistema hidrico (cauces de los rios, acuiferos, manantiales, embalses, lagunas...)
* La atmosfera.
5.4.2.- Medidas de Intervencion.
Las medidas de intervencion tienen por objeto eliminar, reducir o controlar el agente que

provoca la catastrofe, actuaran directa o indirectamente sobre los puntos criticos donde concurren
las circunstancias que facilitan su evolucion y propagacion.
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Asi pues, las medidas de intervencion abarcan las operaciones de:
¢ Valoracion de dafios y evaluacion de riesgos se contemplaran los siguientes aspectos:
o Dafios humanos producidos.
o Bienes materiales afectados.
o Riesgos asociados a la catastrofe, que puedan agravar la situacion.
o Zona geografica afectada.
o Tipo de poblacion afectada.
Con esta informacién, el Organo Ejecutivo del PEMU de Candelaria contara con los datos
suficientes para poder evaluar la gravedad de la catdstrofe acaecida, y tomar las decisiones
oportunas respecto a las medidas a adoptar, asi como sobre los medios que es necesario

movilizar.

¢ Neutralizacion de los efectos del siniestro: Intervencion. Delimitar las areas afectadas por
el siniestro:

o Area de Intervencion: es el area siniestrada y en la que se realizan las misiones de
rescate y evacuacion directa.

o Area de Socorro: es una franja alrededor del area de intervencion en la que no existe
riesgo para las personas. Esta dedicada a las operaciones de socorro sanitario mas
inmediatas.

o Area Base: es aquella zona donde se pueden concentrar y organizar las reservas;
también puede ser el lugar donde se organice la recepcion de evacuados y su
distribucién hacia los albergues habilitados al efecto.

¢ Control y vigilancia de la zona afectada. Esta medida, habitualmente a cargo del Grupo
de Seguridad, tiene como objeto evitar la exposicion innecesaria de la poblacion a los
peligros propios de la zona afectada por el siniestro mediante el control de accesos de
personas y vehiculos, asi como proporcionar espacio y tiempo al resto de los servicios de
intervencion que estan actuando en la zona afectada.

AREAS DE SINIESTRO

AREA BASE: organizacion de reservas
recepcion evacuados..

AREA DE SOCORRO: primeros auxilios
apoyo a la intervencion

AREA DE \e
INTERVENCION '
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Lo més importante en este aspecto sera neutralizar, minimizar o reducir el agente que ocasiona la
emergencia, procediendo seguidamente a la restauracion de los servicios esenciales para el
municipio de Candelaria.

Asi se tomaran las siguientes medidas de intervencion segun la emergencia:

Medidas Generales.

Los equipos de intervencidon que actuen en la emergencia, deben realizar coordinadamente las
funciones que por su especializacion funcional le correspondan, de acuerdo con las actuaciones
basicas esenciales definidas para cada Grupo.

Medidas Especificas.

Se dividen en:

¢ Medidas de Auxilio:

Dentro de las medidas de auxilio se contabilizan cuatro fases secuenciales:

« Busqueda: Es tarea fundamental del Grupo de Intervencion, auxiliado por los Grupos
Sanitario, Logistico y de Transmisiones, asi como Servicios especializados segun el tipo
de emergencia con el que haya que enfrentarse en un determinado momento.

« Socorro: Las medidas de socorro tienen como objetivo principal la supervivencia de la
persona socorrida y evitar a la victima mayores dafios que los ya recibidos,
administrandole un tratamiento temporal hasta que pueda recibir atencion médica
especializada.

» Rescate y Salvamento: El principio basico de esta actuacion es atender a la victima o
persona herida en lo esencial antes de ser movida con el fin de no agravar su situacion en
el rescate. Esto siempre serd asi excepto cuando la vida de la o las personas a rescatar,
estén en inminente peligro, en cuyo caso deberan ser rescatadas antes de auxiliarla.

5.4.3.- Medidas Reparadoras. (Reparacion de suministros basicos).

Una vez controlado el riesgo, e incluso a veces durante la fase de emergencia, deben adoptarse
medidas para el restablecimiento de los servicios publicos esenciales y emprender todas las
actuaciones encaminadas al restablecimiento de la normalidad. Se consideran servicios basicos

aquellos imprescindibles para el normal desenvolvimiento de las actividades de la comunidad.

El Director del PEMU de Candelaria determinara las medidas necesarias para la rehabilitacion de
los servicios esenciales afectados..

Dentro de la denominaciéon de Suministros Basicos, se engloban los siguientes:
* Suministros de Energia: electricidad, combustibles.
* Suministros de alimentos.

e Suministros de medicamentos.
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* Suministros de agua.
Entre los Servicios Basicos, se consideran los siguientes:
* Servicio de Salvamento.
* Servicio de Asistencia.
* Servicio de Sanidad e Higiene: hospitales, centros de salud, saneamiento, etc.
* Servicio de Transporte.
* Servicios de Comunicaciones.
* Servicios de Informacion.

Puesto que en ocasiones existe relacion entre los servicios y los suministros considerados como
esenciales, es necesario que entre ellos exista una fluida intercomunicacion para facilitar las
gestiones de rehabilitacion y dar las prioridades oportunas.

Cada una de las compaiias suministradoras de servicios en el municipio de Candelaria debe
contar con los planes o protocolos de actuacion para el caso de emergencia y fallo en el suministro,
que deberan poner en conocimiento de los responsables municipales de Proteccion Civil para
facilitar la interfase entre sus actuaciones.

5.5.- VUELTA A LA SITUACION DE NORMALIDAD.

Dentro de la fase de vuelta a la normalidad, se encuadran una serie de procedimientos que, en
suma, son los siguientes:

* Rehabilitacion de las infraestructuras danadas por el siniestro y reparacion de dafos.
* Limpieza de las zonas afectadas: desescombro, retirada de animales muertos, etc.

* Reposicion de servicios no esenciales, o de aquellos esenciales que hayan sido habilitados
por medidas alternativas de urgencia.

* Repliegue de los efectivos.
* Tramitacion de indemnizaciones.

En esta fase, los distintos organismos publicos o privados tendran la responsabilidad de asumir
las tareas de reposicion de los servicios e infraestructuras propias, de forma independiente a que se
proceda con posterioridad al pago de las indemnizaciones pertinentes.

La concesion de ayudas en situaciones de emergencia, en los supuestos de dafios a personas o

bienes ocasionados por la catastrofe y se realizaran de acuerdo con lo estipulado en el Real Decreto
692/1981, de 27 de marzo.
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5.6.- INTERFASE CON PLANES DE AMBITO SUPERIOR.

El PEMU de Candelaria se ha organizado de la siguiente manera para conseguir una correcta
interrelacion con los planes de ambito superior (insular, planes especiales) e inferior (planes de
autoproteccion corporativa, planes especificos, planes sectoriales):

* Autonomia de organizacién y gestion

Los organismos implicados en los planes de dmbito inferior deben disponer de capacidad
suficiente, cada uno en su ambito competencial asociado, para organizar sus medios y mecanismos
de actuacion.

+ Coordinacion

El principio universal de la escasez de medios para garantizar la proteccion absoluta a los
ciudadanos y sus bienes hace necesaria la coordinacion de estructuras y medios de distintas
procedencias.

¢ Complementariedad

Con la aplicacidn de este criterio se pretende evitar la duplicidad o la ausencia de medios para
conseguir que, en el conjunto de las actuaciones, quede garantizada la optimizacion de los medios y
recursos para la prevencion y correccion de la emergencia.

* Subsidiaridad

En una estructura formada por distintos niveles de intervencion, y diferentes medios y recursos
asignados a cada uno de ellos, los niveles superiores deben atender las emergencias que, por sus
caracteristicas, no puedan afrontar los niveles inferiores con sus propios recursos.

* Integrabilidad

La organizacion y definicion de los planes de ambito inferior deben estar concebidas de tal forma
que se asegure la eficacia en su integracion, tanto por lo que se refiere a los aspectos doctrinales
como técnicos.

* Informacién

Se debe garantizar que toda la informacion sobre los riesgos, los medios, recursos, organizacioén
y actuaciones sea completa y extensiva a todos los organismos llamados a intervenir en la
resolucion de la emergencia.

5.7.- COORDINACION CON PLANES ESPECIALES DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CANARIAS.

La elaboracion y aprobacion de Planes Especiales ante riesgos objeto de este ambito son
competencia de la Comunidad Autonoma de Canarias como asi indica la Norma Bésica de
Proteccion Civil (R. D. 407/1992). Para su elaboracion tienen como base las distintas Directrices
Basicas de Planificacion de Proteccion Civil de Emergencia ante los distintos riesgos de caracter
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especial. De estos los que pueden afectar a la Comunidad Autonoma de Canarias, son:
Inundaciones, Sismos, Quimicos, Transporte de Mercancias Peligrosas, Incendios Forestales y
Volcanicos.

5.8.- COORDINACION DE PLANES DE AMBITO INFERIOR.

En el caso del municipio de Candelaria, existe un plan de emergencia de ambito inferior que es
necesario tener muy en cuenta:

Plan de Emergencia de la central eléctrica de Caletillas:

En el caso de tener que activar el Plan de Emergencia Municipal y el Plan de Emergencias de la
Central Eléctrica de Caletillas, el protocolo de actuacién conjunta comenzara por la comunicacion
para la operatividad del Plan entre el Director del PEMU y el Director de la Central Eléctrica.

Por otro lado habra que tener en cuenta al parque industrial de Giliimar, que en lo que al término
municipal de Candelaria se refiere, se va ha desarrollar un Plan especial Junto a la Direccion
General de Seguridad y Emergencias del Gobierno de Canarias, ya que este ente tiene competencias
en los aspectos de seguridad de determinadas empresas presentes en dicha zona.
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6.- IMPLANTACION Y

CANDELARIA.

MANTENIMIENTO DEL PEMU DE
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6.1.- IMPLANTACION.

El Real Decreto 407/1992, de 24 de Abril por el que se aprueba la Norma Basica de Proteccion
Civil establece en su capitulo 2, como requisito en la elaboracion del Plan que posea, entre otros, el
siguiente aspecto:

“Implantaciéon y mantenimiento de la eficacia del Plan, estableciendo en la planificacion los
mecanismos encaminados a garantizar su correcta implantacion y el mantenimiento de su eficacia a
lo largo del tiempo.

Estos mecanismos comprenden:

» Programa de informacién y capacitacion, comprobaciones periodicas, ejercicios y
simulacros.

= Por otra parte, dado que un plan de emergencia no es una estructura rigida e inmutable, pues
depende de las condiciones particulares de cada territorio y a los cambios que se vayan
produciendo en la organizacion, en la normativa y en el progreso de los conocimientos
técnicos, es necesario establecer los correspondientes mecanismos para su revision y
actualizacion periodica”.

Asi una vez aprobado y homologado el PEMU, sera necesario realizar las actuaciones precisas
para su implantacion y mantenimiento.

El objetivo final de la implantacion del Plan es conseguir un optimo funcionamiento del mismo
tanto en situaciéon de emergencia como no.

Para una buena implantacién del Plan se ha desarrollado un Plan de Carencias que ayudara a fijar
una estrategia para una buena adecuacion de los requisitos minimos para un buen funcionamiento
del mismo.

Para una buena implantacion del PEMU de Candelaria se tendran que llevar a cabo las siguientes
lineas estratégicas que se desgranaran en acciones concretas para un buen funcionamiento, estas
lineas maestras son:

= Configuracion y nombramiento de la Junta Local de Proteccion Civil de Candelaria.

= Puesta a punto de la infraestructura necesaria para la operatividad del Plan.

= Asignacion del personal implicado en el Plan.

» Difusion-Formacion al personal implicado en el Servicio de Proteccion Civil municipal.

= Realizacion de programas de informacion a la poblacion de Candelaria.

= Realizacion de ejercicios de adiestramiento, preparacion de simulacro.

= Realizacidon de Simulacros, tanto especificos por riesgos y zonas de riesgo, como a nivel
general, con una participacion activa de la ciudadania.

6.2.- MANTENIMIENTO.

Consiste en el desarrollo de un conjunto de acciones encaminadas a garantizar que los
procedimientos de actuacion previstos en el Plan sean plenamente operativos y que estén
actualizados, ademas el Plan, como documento vivo, se encuentra abierto a incluir todos aquellos
Planes Especiales que se vallan desarrollando a medida de que los riesgos que se analizan a tal fin
los requieran. E1 PEMU ser4 un documento abierto a todas aquellas ampliaciones y modificaciones
que mejoren la efectividad del mismo.

Asit las principales acciones de mantenimiento seran:
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= Realizacion de programas de informacion y capacitacion al personal laboral municipal,
implicado directamente en la ejecucion del Plan.

» Mantener la actualizacion de los procedimientos operativos mediante la ejecucion de
ejercicios de adiestramiento especificos de cada grupo de accion en funcion de las
necesidades.

» Simulacros, desarrollo de simulacros dirigidos a entrenar a los grupos intervinientes en
las materias que les compete a cada uno, asi como lograr una buena coordinacion entre
grupos ¢ instituciones. Los simulacros tendran definidos sus objetivos asi como las
formulas para su correcta evaluacion e interpretacion. Estos simulacros servirdan para que
todos los intervinientes conozcan los procedimientos y configuracion del PEMU. Por otro
lado parte de estos simulacros iran dirigidos al entrenamiento de la Poblacion en
situacion de emergencia.

» Actualizaciones periodicas de la informacion relevante en cuanto a los responsables y su
localizacion.

= Ejecucion del Plan de Carencias.

» Actualizaciones periodicas cada dos afios o cuando se produzcan modificacion de las
condiciones del municipio que impliquen cambios importantes en la vialidad del Plan.

* Programa de divulgacion y educacion a la poblacion en funcion de los riesgos del
municipio.

» Establecimiento de los protocolos, convenios o acuerdos necesarios, con los organismos
y entidades participantes, con el objeto de mejorar su participacion activa en el presente
Plan.

6.2.1.- Junta Local de Proteccion Civil.

La herramienta de apoyo, por la que el Ayuntamiento mantendra el PEMU de Candelaria
serd la Junta Local de Proteccion Civil, la cudl se encargara de todas aquellas acciones que tengan
que ver con el mantenimiento del Plan, mediante un sistema de seguimiento, evaluacion y mejora
continua del mismo bajo la coordinacion de la Concejalia de Proteccion Civil, como responsable de
la administracion general del Plan.

Componentes:

* Alcalde- Presidente del Municipio o persona en quien delegue.

= Concejal de Proteccion Civil

= Concejal de Obras y Servicios.

= Concejal de Servicios Sociales.

= Concejal de Sanidad.

= Técnico Municipal de Proteccion Civil.

= Inspector Jefe de la Policia Local.

= Jefe de la Agrupacion de Proteccion Civil

= Representantes de otras instituciones y empresas que se estimen oportunas en cada
reunion de la Junta.

Funciones:

= Velar por la implantacion y mantenimiento del PEMU.

= Evaluar la gestion del riesgo del municipio de Candelaria.

= Seguimiento de la gestion de los medios y recursos del plan, asi como su actualizacion.
= Actualizar los procedimientos.
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APOYO A LA
IMPLANTACION Y MEDIDAS DE PREVENCION Y
MANTENIMIENTO DEL PLANIFICACION
PLAN
JUNTA LOCAL DE |
PROTECCION CIVIL
|

ADMINISTRADOR
GENERAL DEL PEMU DE
CANDELARIA.
CONCEJALIA DE
PROTECCION CIVIL

IMPLANTACION

MEDIDAS DE RESPUESTA Y
MITIGACION

6.2.2.- Administrador General del Plan de Emergencias
Es el Ente que se encarga de la gestion del Plan.
Componentes:

= Concejal de Proteccion Civil
= Técnico Municipal de Proteccion Civil

Funciones:

* Implantar y mantener el PEMU de Candelaria.

= Gestionar las medidas de prevencion.

= QGestionar las medidas de respuesta y mitigacion.

* Administrar los medios y recursos propios y realizar un seguimientos a todos aquellos
que pertenecen a otras instituciones o empresas.

= Velar por la operatividad del plan

= Planificar simulacros y ejercicios para valorar y mejorar el nivel de respuesta

» Implantar un sistema periodico de evaluacion de los riesgos del municipio

= Elaborar un informe anual del estado del plan.

= Convocar a La Junta Local de Proteccion Civil en reuniones periodicas asi como el plan
de trabajo de la misma.

6.3.- PUESTA A PUNTO DE LA INFRAESTRUCTURA.

Comprobacion de la idoneidad y puesta a punto de toda la infraestructura necesaria para la
activacion del Plan:

» Adecuacion del CECOP las necesidades del PEMU, para que si se activa el CECOPAL
sea un Organo operativo frene a la emergencia, esto es habra que dotarlo de los medios y
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recursos adecuados tanto humanos como materiales como se indica en el anexo de Plan
de Carencias.

» Verificacion de la disponibilidad de la red basica de transmision, se debera implantar una
red de transmisiones en emergencias que sea suficiente.

* Comprobacion de la idoneidad de los sistemas informaticos existentes.

6.4.- ASIGNACION DEL PERSONAL IMPLICADO EN EL PEMU.

e Designacion de los componentes del Comité Asesor, CECOPAL y Gabinete de
Informacion, y el sistema para su localizacion.

* Designacion de los mandos y de sus sustitutos, de los componentes de los Grupos de
Accidn, y de los sistemas necesarios para su movilizacion.

» Establecimiento de los necesarios protocolos, convenios y/o acuerdos con los organismos

y entidades participantes, tanto para clarificar actuaciones, definir su posible implicacién
en el PEMU, como para la asignacién de medios.

6.5.- DIFUSION Y FORMACION DEL PEMU AL PERSONAL IMPLICADO.

Elaboracion de programas de informacion que aseguren el conocimiento del Plan a todas las
personas que intervienen en el mismo. El Plan de Emergencia Municipal de Candelaria debe ser
distribuido a los Jefes de los distintos Grupos de Accion y a los componentes del Comité Asesor,
Asi como a los Administraciones de ambito territorial superior.
Deben contar con una copia del Plan de Emergencia, PEMU de Candelaria:

* Alcalde Presidente de Candelaria.

* Director Técnico del Plan.

* Concejal Delegado de Proteccion Civil.

» Jefes de los distintos Grupos de Accion.

» Jefe de la Agrupacion Municipal de Proteccion Civil.

* Delegacion del Gobierno.

* Gobierno Autondémico de Canarias.

e (Cabildo Insular de Tenerife.

Esta difusion debera completarse con sesiones informativas determinadas por el Responsable
encargado de la implantacién y el mantenimiento.

6.6.- PROGRMA DE INFORMACION Y CAPACITACION (PIC).
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Para asegurar un nivel basico y homogéneo de conocimientos en el personal que debe
intervenir en el Plan, se elaborara un Plan General de Capacitacion destinado a todo el personal que
se mencione en el Plan y deba actuar en él.

El programa de formacion del personal adscrito al Plan debe contemplar, al menos, los siguientes

contenidos:

* Descripcion general del Plan.

* Descripcion elemental de los riesgos potenciales en Candelaria.

¢ Procedimientos de actuacion.

* Medidas de proteccion para prevenir o mitigar cada tipo de riesgo.

¢ Sistema de comunicaciones.

* Conocimiento de las zonas objeto de planificacion.

» Técnicas bésicas de comunicacion de temas de riesgos a la poblacion en general.

Los objetivos del Plan General de Capacitacion son:

e Asegurar un conocimiento adecuado acerca de las caracteristicas posibles de un
determinado accidente, los riesgos que comporta y las medidas de proteccion que se han

de adoptar.

* Dar a conocer la estructura organizativa del PEMU.

* Lograr un adiestramiento suficiente para la ejecucion de las funciones encomendadas.

6.7.- ADIESTRAMIENTO.

Para el adiestramiento se programan una serie de ejercicios encaminados a familiarizar a los
distintos grupos con los equipos y técnicas a utilizar en caso de activacion del Plan.
Estos ejercicios se caracterizan por:

O

o

No existe situacion de emergencia.

Afectan a unidades concretas asignadas al Plan.
Comprueba el grado de preparacion del personal.
Comprueba la eficacia de los equipos.
Comprueba los tiempos de respuesta.

Comprueba los medios utilizados.

Una Vez finalizado el de-breafing con el fin de analizar el ejercicio realizado y aportar los
aspectos positivos y los negativos y sacar unas conclusiones de mejora del PEMU.
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Los principales ejercicios pueden ser:

* De comunicacion.

* De localizacion de mandos y personal operativo.

* De movilizacion de vehiculos.

* De verificacion de datos y planificacion de actividades.

* De comprobacion de funcionamiento de medios materiales.
* De emergencia médica.

* De tiempos de respuesta

Estos ejercicios se realizardn con una frecuencia adecuada, al objetivo final de conseguir un
adiestramiento perfecto de los intervinientes.

6.8.- SIMULACROS.

Los simulacros consisten en la activacion simulada del Plan de Emergencia Municipal en
su totalidad, y tienen como objeto comprobar la capacidad de respuesta y el nivel de preparacion
alcanzado, empleando los medios previstos.

El objetivo de los simulacros es comprobar:

» El funcionamiento y efectividad de los sistemas de aviso a la poblacion y transmisiones.

* La rapidez de respuesta de los Grupos de Accion y de la aplicacion de las medidas de
proteccion.

* El funcionamiento (en condiciones ficticias) de los Grupos de Accidon y una primera
evaluacion de su eficacia.

La finalidad del simulacro es la de evaluar la operatividad del Plan de Emergencia
Municipal de Candelaria respecto a las prestaciones previstas y tomar las medidas correctoras
pertinentes, o revisar la operatividad del Plan si fuera necesario. En este sentido, deben establecerse

criterios de evaluacion de la coordinacion de las actuaciones y la eficacia de estas.

Los simulacros deben entenderse como procedimientos més de entrenamiento, que de
evaluacion, donde pueden producirse situaciones imprevistas que deben ser solucionadas.

Las caracteristicas basicas de los simulacros son:
* Parten de una situacién de emergencia predeterminada.

e Comprueban la mecénica interna y funcional del Plan, o de la parte que corresponda al
simulacro.

* Son globales, cuando afectan a la totalidad de la organizacion.
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* Son parciales, cuando sélo afectan a determinados Grupos o Servicios, o a niveles de
Mando, o de Ejecucion, o a los Centros de Coordinacion Operativa.

* Son completos, cuando intervienen los medios y recursos necesarios asignados al Plan.
* Son de cuadros, cuando intervienen sélo los responsables.

El Director del Plan, en colaboracion con el Comité Asesor, elaborara el programa del
simulacro que comprendera:

» Datos de desencadenamiento del suceso.

» Caracteristicas y evolucion del mismo.

* Medidas de proteccion que se requieren.

* Objetivos a cumplir.

* Tiempos Optimos y maximos aceptables de respuesta.

El diseno deberd estar escrito de forma que sea asimilado facilmente por los actuantes y
permita cierta flexibilidad en la respuesta ante algunos hechos, logrando el equilibrio 6ptimo de
libertad de actuacion dentro del marco de simulacion.

6.9.- INFORMACION A LA POBLACION.

Es fundamental que la poblacion del municipio de Candelaria tenga conocimiento del Plan
de Emergencia Municipal, de forma que la informacion transmitida a cada grupo de poblacion sea
la adecuada para poder tomar las decisiones y actitudes correctas ante los avisos de emergencia o
ante la propia situacion de emergencia.

En consecuencia, la Direccion del Plan promovera periodicamente campanas de
sensibilizacion entre la poblacion del municipio, en especial aquella de las zonas mas vulnerables,
para garantizar que tengan un conocimiento adecuado y suficiente del contenido del Plan y las
actitudes a adoptar en caso de emergencia. Con todo ello, la Direccion del Plan se asegurara la
ensefianza basica de las medidas basicas de autoproteccion entre la poblacion.

La primera campaia de divulgacion del Plan de Emergencia Municipal a la poblacion de
Candelaria debera comenzar con la presentacion del Plan a los medios de comunicacion social,
continuando con una serie de etapas cuyo contenido puede configurarse como el siguiente:

* Determinacion de los distintos tipos de publico en el municipio.

* Elaboracion de materiales informativos acerca del Plan para la poblacion: folletos
informativos, cartas de presentacion, video divulgativo, pagina web, etc.

* Formaciéon de aquellas personas que actuardn como portavoces, informadores o
formadores.

* Charlas informativas a colegios y colectivos de interés: asociaciones de vecinos,
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Distribucion del material informativo a los distintos colectivos de interés.

* Realizacion de un simulacro donde se convoque la asistencia de la poblacion.

La difusion del Plan debe ser una labor continuada en el tiempo, por lo que se deben llevar a cabo
periodicamente las siguientes acciones:

« Campaiias informativas a la poblacion.

o O O O

Asociaciones de vecinos.
Centros Culturales.
Centro de educacion.
Otros.

Charlas a las Entidades Colaboradoras.

Es conveniente que dichas entidades estén informadas con mayor precision que otros
grupos debido a que en caso de activacion del Plan su intervencion puede ser requerida y
muy necesaria:

o O O O O

Cruz Roja.

Centros Sanitarios.

Agrupaciones de Proteccion Civil de municipios aledafios.
Ayuda en Emergencias Anaga.

Otros.

La campaiia informativa a la poblacion ira orientada a informar sobre:

La existencia de un Plan de Emergencia que ha analizado los riesgos del municipio y ha
establecido la coordinacion entre los grupos que velan por su seguridad.

Consejos de autoproteccion, medios que se emplearan para transmitir mensajes y facilitar
informacion, naturaleza y contenido de esos mensajes.

Por lo que se refiere a las técnicas de informacion o comunicacion, y teniendo en cuenta
que no existe un unico método para informar, es conveniente combinar la informacion escrita y
oral, utilizando las técnicas mas adecuadas para cada publico:

Mensajes: El mensaje debe consistir en una informacion completa e inteligible sobre la
seguridad y los riesgos que hay en el término municipal de Candelaria. Los mensajes han
de ser un estimulo para la adopcion de las medidas de proteccion, por lo que es
conveniente respondan a las siguientes directrices:

O

o

Los mensajes de alerta deben convencer al publico afectado de que las personas
corren un riesgo.

Los mensajes no deben utilizar expresiones técnicas que puedan minimizar su
comprension.

Los mensajes de alerta deben ser concisos y concretos, con informacion detallada
de los riesgos y las zonas probablemente afectadas.

Tan importante como el “como se dice”, es el “qué se dice”.

Folletos
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El folleto es un modelo de difusién con buena acogida entre la poblacion. Es un elemento
fundamental, ademads, porque contiene toda la informacién esencial y puede guardarse facilmente
para su empleo en caso de necesidad. Ademas es un elemento facil de distribuir. Como principales
caracteristicas de los folletos cabe resaltar las siguientes:

» Deben tener unas especiales caracteristicas de disefio, como son:
o Brevedad.

Claridad.

Concision.

Utilidad.

Disefio atractivo y util.

o O O O

* Reuniones informativas

Puede ser aconsejable organizar reuniones publicas de informacion. Estas reuniones pueden ser
jornadas de puertas abiertas, desarrollarse en locales publicos, y estar dirigidas por representantes
de todas las instituciones que intervienen en la campafia, autoridades, técnicos y operativos, que

puedan clarificar dudas y transmitir confianza en los planes de emergencia, y en las que se utilizara
material audiovisual que refuerce el contenido de los folletos distribuidos previamente.

* Medios de comunicacion

Los medios de comunicacion son una parte muy importante para la difusion adecuada del
PEMU y para la transmision de mensajes al publico en general, ademas de tener la obligacion
legal de colaborar en caso de emergencia con el Director del Plan.

Para la difusion del Plan de Emergencia Municipal, el Alcalde de Candelaria y el responsable de
la Proteccion Civil Municipal, asesorados por el Gabinete de Prensa del Ayuntamiento y otros
responsables de Proteccion Civil pueden convocar a los medios de comunicacion, en esta
convocatoria se aconseja entregar un "dossier" a cada uno de los asistentes, que podra contener la
siguiente informacion:

* Riesgos potenciales que pueden afectar al municipio.
» Extracto de normativas sobre la materia.

» Extracto del PEMU.

* Medidas de autoproteccion.

» Consejos y actuaciones que deben de seguir los ciudadanos.

» Material informativo (folletos, notas de prensa, etc.
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6.10.- ACTUALIZACION DEL PLAN.

Como resultado de las experiencias obtenidas de los simulacros, ejercicios y comprobaciones
periddicas, se efectuara la revision y actualizacion del PEMU. Se estudiaran estas revisiones con
caracter ordinario una vez al afio.

Asimismo, el Director del Plan, podra proponer una revision de caracter extraordinario, cuando
asi lo requieran las variaciones, en la normativa técnica o juridica o en alguno de los aspectos que
hacen posible su funcionamiento.

De igual modo, siempre que se produzcan alteraciones en los datos correspondientes al personal
actuante, alta o baja de medios a disposicion del Plan, etc., los Jefes de los Grupos o Servicios
respectivos efectuaran su modificacion directamente notificaindolo al Director del Plan.

Solo aquellas notificaciones, cuyos cambios incidan sobre la operatividad del Plan, se deberan
proponer, previamente, al Director del Plan.
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ALARMA
ALERTA

AREA DE
SOCORRO

AREA DE
INTERVENCION

AREA BASE

BOE

CECOPAL

CETRA

CIN

FASE AZUL

FASE ROJA

FASE VERDE

GA

INDICE DE RIESGO

MEDIO

PEMU
PIC
PLATECA

PMA
PROBABILIDAD
RECURSO

REMER
RIESGO

SACOP
SEVERIDAD

GLOSARIO DE TERMINOS

Deteccion y aviso de un peligro
Aumento de atencion o vigilancia

Franja alrededor del area de intervencion donde no existe
riesgo para las personas

Area siniestrada y en la que se realizan las misiones de
intervencion directa

Area donde se pueden concentrar y organizar las reservas
Boletin Oficial del Estado

Centro de Coordinacion de Emergencia Municipal
Centro de Transmisiones

Centro de Informacion

Situacion de emergencia-alerta

Situacion de emergencia-alarma

Situacion de prealerta

Grupo de Accion

Producto de la probabilidad y la posibilidad de
acaecimiento de un siniestro

Elemento humano y material que pueda ser de utilidad
ante una emergencia

Plan de Emergencias Municipal
Programas de Informacion y Capacitacion

Plan Territorial de Emergencias de la Comunidad
Auténoma Canaria

Puesto de Mando Avanzado
Grado de posibilidad de que se produzca un siniestro

Elemento natural y material que pueda ser de utilidad ante
una emergencia.

Red Nacional de Emergencia

Conjunto de situaciones y posibilidades de que se
produzca un accidente

Sala de Coordinacion Operativa

Posible intensidad de las consecuencias de un siniestro
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PEIN Plan de Emergencia Insular.

Redactor del Plan Municipal de Proteccion Civil del Municipio de Candelaria.
Rubén D. Fernandez Gonzélez.
Técnico de Proteccion Civil del Ayuntamiento de Candelaria, Tenerife.

Candelaria a 18 de Febrero de 2010.
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