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CERTIFICADO
Expediente n°: Organo Colegiado:
PLN/2021/9 El Pleno

Octavio Manuel Fernandez Hernéno[ez, EN CALIDAD DE SECRETARIO DE ESTE
ORGANO,

CERTIFICO:

Octavio Manuel Fernandez Hernandez, Secretario General del Ayuntamiento de
Candelaria, en virtud de la funcion de fe puablica del articulo 3.2 f) del Real
Decreto Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter
nacional, certifica que el Pleno en sesién ordinaria celebrada el dia 30 de
septiembre de 2021, adoptd el siguiente acuerdo:

4.- Expediente 11840/2019. Propuesta de la Concejala delegada de
Servicios Sociales e Igualdad de 22 de septiembre de 2021 de aprobacién
de un Plan Municipal de Prevencién de Adicciones 2019-2023.

Consta en el expediente Informe Juridico emitido por Dofla Amelia Maria
Riudavets de Ledn, que desempefia el puesto de Jurista, de 22 de septiembre de
2021, debidamente conformado por Don Octavio Manuel Fernandez Hernandez,
Secretario General, del 22 de septiembre de 2021, y fiscalizado favorablemente
por Don Nicolas Rojo Garnica, Interventor Municipal, del 22 de septiembre de
2021, del siguiente tenor literal:

“INFORME

Vista alegaciones presentadas a la aprobacion inicial del 1V Plan Municipal de

Prevencién de Adicciones 2019-2023, se emite el siguiente informe:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Mediante Providencia de la Concejala Delegada de Servicios Sociales

de fecha 10 de diciembre de 2019, se dispone (....) se proceda a la tramitacion del
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correspondiente expediente para la aprobacion por el Ayuntamiento Pleno del IV Plan
Municipal de Prevencibn de Adicciones 2019-2023 del Municipio de
Candelaria”,”....documento marco donde se concretan las medidas y acciones para los
proximos afios en materia de promociébn de la salud y prevencién de las

drogodependencias y otras adicciones en este Municipio”.

Segundo.- Mediante acuerdo adoptado en sesion plenaria de fecha 28 de febrero
de 2020, se procede a la aprobacion inicial del IV Plan Municipal de Prevencién de
Adicciones 2019-2023 del Municipio de Candelaria, y remision de anuncio al Boletin
Oficial de la Provincia de Santa Cruz de Tenerife al objeto de informacién publica y
audiencia a los interesados, por el plazo de treinta dias habiles desde el dia siguiente
a la publicacibn de dicho anuncio, para la presentacion de reclamaciones y

sugerencias.

Tercero.- Publicado en el BOP n° 54 de fecha 5 de mayo de 2021, anuncio de
exposicion al publico durante el plazo de treinta dias, de la aprobacion inicial del IV
Plan Municipal de Prevencion de Adicciones (2019-2023) del municipio de la Villa de
Candelaria, a los efectos de reclamaciones y alegaciones al mismo; se presenta por D.
Cayetano Rodriguez Darias, con D.N.I. **6701**, en tiempo y forma, alegaciones a la
aprobacién inicial, con el objeto de que, no afectando el sentido de dicho documento,
se proceda a modificar el texto del IV Plan Municipal de Prevencién de Adicciones
2019 -2023.

Cuarto.- Obra en el expediente, informe de fecha 18/06/2021 de D Jessica Castillo
Betancor, empleada publica municipal, en calidad de Trabajadora Social colegiada, del

tenor literal siguiente:

“Vista la Unica alegacion presentada en tiempo y forma al documento de aprobacion
inicial del “IV Plan Municipal de Prevencién de Adicciones (2019 — 2023)", por D.

Cayetano Rodriguez Darias con DNI ***6701**, y cuyo contenido literal es el siguiente:

“PRIMERA: Que en la pagina 3 del documento se advierten errores materiales;
Inconclusa la identificacion de uno de los centros educativos, uso del término miembra
no siendo de uso normativo, asi como en una de las personas colaboradoras, sélo se
ha afiadido uno de sus apellidos.

SEGUNDA: Que en la pagina 37 del documento se hace menciéon a la aplicacion
presupuestaria desde la que se financia el Plan Municipal. Si bien el Plan debe contar
con recursos financieros, humanos y materiales, se estima que la denominacion se
debe generalizar como “correspondiente a dicho Servicio / Unidad de Prevencion’, en
términos universales, dado que en el borrador del Plan consta como “correspondiente
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a la Unidad de Prevencion, Absentismo y Drogodependencias”, y al ser un plan que
abarca distintas anualidades, pudiera modificarse la terminologia, asi como la
numeracion de la partida’.

Desde el punto de vista técnico, tras estudiar la alegacion presentada y comprobado el
documento denominado “IV Plan Municipal de Prevencion de Adicciones (2019 -2023)
del municipio de la Villa de Candelaria”, se estima que proceden las mismas,

estimando que las paginas 3 y 37 pudieran quedar redactadas de la siguiente forma:

En la pagina 3, donde dice:

Equipo Técnico Municipal

e Jessica Castillo Betancor. Trabajadora Social del Ayuntamiento de Candelaria.
Especialista en Elaboracion de Planes de Prevencion de Drogodependencias y
Adicciones.

e M2 Begofa Rodriguez Pérez. Pedagoga del Ayuntamiento de Candelaria. Agente
de Desarrollo (Disefio de Proyectos y Elaboracion de Planes de Intervencién).

o M?2del Carmen Padilla Garcia. Trabajadora Social del Ayuntamiento de Candelaria.
Master Universitario en Intervencion Familiar.

Equipo Técnico Externo:

e Josué Gutiérrez Barroso. Profesor del Departamento de Sociologia y Antropologia
de la Universidad de La Laguna. Especialista en analisis de datos.

e Juan Manuel Herrera Hernandez. Profesor de la Facultad de Ciencias Sociales de
la Comunicacion. Departamento de Ciencias de la Comunicacién y Trabajo Social.
Experto/Master en Drogodependencias e Intervencién Familiar. Diplomado en
Sanidad.

e Esther Torrado Martin-Palomino. Profesora del Departamento de Sociologia y
Antropologia de la Universidad de La Laguna. Miembra del Instituto
Universitario de Estudios de Mujeres (IUEM)

e Saray Suarez Perera. Trabajadora Social. Especialista en Elaboracién de Planes
de Prevencion de Drogodependencias y Adicciones.

Colaboradores/as

e Equipo Municipal Especializado en la Atencion de Infancia y Familia del lltre.

Ayuntamiento de Candelaria. Concejalia de Servicios Sociales, Igualdad y

Sanidad: M2 de la Sierra Rivera Ruz, Fatima Ledn Rodriguez, Alicia Pérez Gémez.

C.E.I.P. Igueste; Rosa M2 Ortiz Gonzélez (Directora).

C.E.I.P. Punta Larga; Cristina Alvarez Alvarez (Directora), Airam Reyes Le6n

(Vicedirector), Victoria José Sanchez Garcia (Jefa de estudios).

C.E.L.P. Principe Felipe; M2 Angeles Valls Santamaria (Directora).

C.E.I.P. Alvarez de la Rosa Rocio Diaz Bacallado (Directora).

I.LE.S. Punta Larga; Rafael Gonzéalez Pérez (Director).

Grupo Politico: Si se puede; Maria del Carmen Gonzalez.

Se propone que la misma quede redactada de la siguiente forma:

Equipo Técnico Municipal

e Jessica Castillo Betancor. Trabajadora Social del Ayuntamiento de Candelaria.
Especialista en Elaboracion de Planes de Prevencion de Drogodependencias y
Adicciones.
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¢ M?2 Begofia Rodriguez Pérez. Pedagoga del Ayuntamiento de Candelaria. Agente
de Desarrollo (Disefio de Proyectos y Elaboracion de Planes de Intervencién).

e M2 del Carmen Padilla Garcia. Trabajadora Social del Ayuntamiento de Candelaria.
Master Universitario en Intervencion Familiar.

Equipo Técnico Externo:

e Josué Gutiérrez Barroso. Profesor del Departamento de Sociologia y Antropologia
de la Universidad de La Laguna. Especialista en andlisis de datos.

e Juan Manuel Herrera Hernandez. Profesor de la Facultad de Ciencias Sociales de
la Comunicacion. Departamento de Ciencias de la Comunicacién y Trabajo Social.
Experto/Master en Drogodependencias e Intervencién Familiar. Diplomado en
Sanidad.

e Esther Torrado Martin-Palomino. Profesora del Departamento de Sociologia y
Antropologia de la Universidad de La Laguna. Integrante del Instituto
Universitario de Estudios de Mujeres (IUEM).

e Saray Suarez Perera. Trabajadora Social. Especialista en Elaboracién de Planes
de Prevencion de Drogodependencias y Adicciones.

Colaboradores/as

e Equipo Municipal Especializado en la Atencion de Infancia y Familia del lltre.
Ayuntamiento de Candelaria. Concejalia de Servicios Sociales, Igualdad y
Sanidad: M2 de la Sierra Rivera Ruz, Fatima Ledn Rodriguez, Alicia Pérez Gdmez
(Trabajadoras Sociales).

e C.E.I.P. Igueste; Rosa M2 Ortiz Gonzéalez (Directora).

C.E.l.P. Punta Larga; Cristina Alvarez Alvarez (Directora), Airam Reyes Leon

(Vicedirector), Victoria José Sanchez Garcia (Jefa de estudios).

C.E.I.P. Principe Felipe; M2 Angeles Valls Santamaria (Directora).

C.E.Il.P. Carmen Alvarez de la Rosa; Rocio Diaz Bacallado (Directora).

I.LE.S. Punta Larga; Rafael Gonzélez Pérez (Director).

Grupo Politico: Si se puede; Maria del Carmen Coello Gonzélez (Concejala).

En la pagina 37, donde dice:

8. RECURSOS DEL IV PLAN

Para la implementacién y ejecucién del IV Plan Municipal de Prevencion de Adicciones
(2019-2023) del municipio de Candelaria, se dispondra de los recursos ya existentes y
se adjudicaran los recursos necesarios para desarrollar las medidas.

Como recursos relacionados con el Plan que ya existen (sin dedicacion exclusiva,
responsables de otras areas y funciones):

- 1 Trabajadora Social (responsable del Plan)

- 1 Pedagoga

- 1 Trabajadora Social

Como recursos relacionados con el Plan, que no existen y seria necesario
implementar:

- Educadores/as de calle para trabajar en los barrios.

- Equipo de expertos con perfiles de trabajadores/as sociales, Psicélogos/as
y expertos/as en familia para ofertar servicios de atenciébn temprana,
asesoramiento, etc.
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- Experto/a en redes sociales para gestionar la prevencion desde un ambito
virtual.

- Contratacion de servicios para asesorar, evaluar e investigar sobre
prevencion de adicciones.

- Recursos presupuestarios para contratar servicios de publicidad, edicion de
folletos, cursos, talleres, charlas, etc. en el &mbito comunitario y educativo.

El Ayuntamiento de Candelaria cuanta con la aplicacibn presupuestaria
23100.22616 correspondiente a la Unidad de Prevencion, Absentismo vy
Drogodependencias, asi como la aplicacién 23100.48002 de Prevenciéon vy
Reinsercion del Plan Concertado de Prestaciones Bésicas de los Servicios
Sociales Municipales.

Asi mismo, debera dotar de los recursos materiales necesarios para el
desarrollo de las actuaciones de dicho Plan.

Se propone que la misma quede redactada de la siguiente forma:

8. RECURSOS DEL IV PLAN

Para la implementacion y ejecucién del IV Plan Municipal de Prevencion de Adicciones
(2019-2023) del municipio de Candelaria, se dispondra de los recursos ya existentes y
se adjudicaran los recursos necesarios para desarrollar las medidas.

Como recursos relacionados con el Plan que ya existen (sin dedicacion exclusiva,
responsables de otras areas y funciones):

- 1 Trabajadora Social (responsable del Plan)

- 1 Pedagoga

- 1 Trabajadora Social

Como recursos relacionados con el Plan, que no existen y seria necesario
implementar:

- Educadores/as de calle para trabajar en los barrios.
- Equipo de expertos con perfiles de trabajadores/as sociales, Psicélogos/as
y expertos/as en familia para ofertar servicios de atencion temprana,
asesoramiento, etc.
- Experto/a en redes sociales para gestionar la prevencién desde un ambito
virtual.
- Contrataciébn de servicios para asesorar, evaluar e investigar sobre
prevencion de adicciones.
- Recursos presupuestarios para contratar servicios de publicidad, edicién de
folletos, cursos, talleres, charlas, etc. en el &mbito comunitario y educativo.
El Ayuntamiento de Candelaria cuenta con la aplicacién presupuestaria
correspondiente a dicho Servicio / Unidad de Prevencion, asi como la aplicacién
de Prevencion de Reinsercion Social, del Plan Concertado de Prestaciones
Basicas de los Servicios Sociales Municipales.

Dicho presupuesto serd aprobado anualmente en el correspondiente
Presupuesto Municipal, dotando de los recursos econdmicos necesarios para el
desarrollo del mismo. A su vez, dotara de los recursos materiales precisos, para
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la ejecucidn de las mencionadas actuaciones del Plan.

En conclusién, desde el punto de vista técnico se entiende que se debe estimar la
alegacion presentada, y modificar el documento denominado “IV Plan Municipal de
Prevencién de Adicciones (2019 -2023), en los términos que anteceden a esta

conclusién”.

Quinto.- Este informe concluye la estimacion de las alegaciones presentadas,
formulando nueva redaccién del apartado dedicado al equipo técnico y de
colaboradores (pag 3) y al PUNTO 8 RECURSOS DEL IV PLAN (pag 37) de cuyo

tenor literal se concluye:

El nuevo texto de la pag 3 resalta en negrilla las modificaciones y aportaciones
introducidas, y asi:

e Se ha sustituido el término miembro por integrante, tal y como se le identifica en la
pagina oficial de la web del Instituto Universitario de Estudios de Mujeres
(IUEM) a D. Esther Torrado Martin-Palomino. Profesora del Departamento de

Sociologia y Antropologia de la Universidad de La Laguna.

o Detectada la omisién de identificacién del perfil profesional de M2 de la Sierra
Rivera Ruz, Fatima Le6n Rodriguez, y Alicia Pérez Gomez integrantes del Equipo
Municipal Especializado en la Atencién de Infancia y Familia de este. Ayuntamiento

y colaboradoras del Plan, se ha subsanado afiadiendo (Trabajadoras Sociales).

e Igualmente se ha procedido a completar el nombre del C.E.I.P. Carmen Alvarez
de la Rosa que figuraba en el texto aprobado inicialmente como C.E.I.P. Alvarez
de la Rosa y el de la representante de Grupo Politico: Si se puede; Maria del
Carmen Coello Gonzalez (Concejala), advertida la omisién del primer apellido

“Coello “y de la condicién de (Concejala).

Cuestion distinta es la que suscita la nueva redaccién propuesta para el PUNTO 8
RECURSOS DEL IV PLAN (pag 37 del texto), por cuanto se propone omitir la
identificacion alfanumérica y denominacién de la aplicacion presupuestaria, pero

manteniendo referencia expresa a la existencia de la misma, y dar asi respuesta a la
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estimacion del alegante de generalizacidbn en la denominacién de la consignacion

presupuestaria de los recursos econémicos

La cuestion se plantea con justificacion en los siguientes extremos:

Los créditos incluidos en los Presupuestos de esta Administracion se
distribuyen de acuerdo con la estructura prevista en la Orden HAP/419/2014 de
14 de marzo, por la que se aprueba la nueva estructura de los presupuestos de
las entidades locales, y en la que se clasifica los créditos incluidos en el estado

de gastos, por programas y por categorias econémicas.

La clasificacién por programas presenta una estructura en la que el nivel mas
agregado de informacién son las areas de gasto; cada una de ellas se divide
en politicas de gasto; a su vez, cada politica de gasto se desagrega en grupos
de programa; Yy, finalmente, cada grupo de programa esta formado por

programas.

La aplicaciébn presupuestaria, es la conjuncion de las clasificaciones por
programas y econdémica, a nivel de grupos de programas y concepto,

respectivamente.

La correcta clasificacibn de los gastos, atendiendo a los programas
correspondientes, se determina en el anexo a la referida orden en el el que se
establece la codificacion de la misma, obligatoria para todas las entidades
locales en sus niveles de areas de gasto, politicas de gasto, grupos de

programas y programas que estan especificados en la misma.

Conforme a la misma, se constata que:

o La materia objeto de andlisis se encuadra dentro del Area de Gasto 2.
Actuaciones de proteccion y promocién social, al incluirse en esta
area o grupo entre otras la politica de gasto 231.de Servicios
sociales y promocion social, dentro del cual se prevén en el
presupuesto municipal todos los diferentes programas de dmbito social
y entre los que se encuentra el que ha venido dando cobertura
presupuestaria a los proyectos de prevencion, absentismo vy
drogodependencias que en el ejercicio 2019, fecha de redaccién y

aprobacion inicial del plan, se identifica con el codigo 23100.22616 y
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23100.48002 pero que a lo largo de la vigencia del Plan, y tal y como se
constata de la consulta de cada uno de los presupuestos anuales 2019,
2020, 2021, han venido sufriendo modificaciones tanto en la
codificacién de la aplicacion presupuestaria del concreto proyecto como

en su denominacién, atendido el caracter dinamico del plan.

o Los presupuestos anuales de esta Entidad, ejercicios 2019,2020,2021
no contempla la clasificacion de los créditos por Servicios — Unidades,

los engloba en el grupo de programa 231 “Asistencia Social Primaria”

o lgualmente, afirmar la existencia de una aplicacion presupuestaria,

exige su identificacion alfanumeérica, conforme codificacion normalizada

Conforme a los fundamentos expuestos, no parece que, con la simple omisién del
codigo, se responda a la propuesta de generalizacién en la identificacion de la

cobertura presupuestaria alegada.

Por ello, a la vista del MANUAL PARA LA ELABORACION DE PLANES
MUNICIPALES SOBRE DROGAS, editado por la FEMP en colaboracién con el
Ministerio del Interior, Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas; en
el que se destaca, entre los criterios para la elaboraciéon de un Plan Municipal sobre
Drogas, la disponibilidad presupuestaria. para el buen desarrollo del Plan,
estableciendo que “....se debe contar con una asignacioén econémica especifica. Dicha
asignacion permitira pensar a medio plazo y disefiar programas que se mantengan a lo

largo del tiempo”.

Se reformula texto a introducir, en sustitucion del que se aprobo inicialmente, y asi

en la pagina 37,

Donde dice:

“El Ayuntamiento de Candelaria cuanta con la aplicacién presupuestaria 23100.22616
correspondiente a la Unidad de Prevencién, Absentismo y Drogodependencias, asi
como la aplicacion 23100.48002 de Prevencion y Reinserciéon del Plan Concertado de
Prestaciones Bésicas de los Servicios Sociales Municipales.

Asi mismo, debera dotar de los recursos materiales necesarios para el desarrollo de

las actuaciones de dicho Plan.”
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Se propone nueva redaccion:

“Este Plan Municipal, de vigencia cuatrienal, dispondra de los recursos
econdmicos suficientes, mediante la consighacion anual de los créditos
destinados a tal fin en cada uno de los presupuestos municipales anuales,
contando atal fin, el Presupuesto Municipal para el presente ejercicio 2019, con
las aplicaciones presupuestarias 23100.22616 “Prevencion absentismo y
drogodependencias” y 23100.48002 “Plan Concertado: Prevencion de
reinsercion social.

Los presupuestos municipales anuales, de cada uno de los ejercicios futuros,
con vigencia del Plan, deberan garantizar el mantenimiento de los programas y
servicios desarrollados en la actualidad, que hayan demostrado su eficacia y
viabilidad; asi como el adecuado sostenimiento de los nuevos programas,
mediante la consignaciéon en los mismos de los créditos especificamente

destinados a tal fin.

La financiacion de las actuaciones en el periodo 2019- 2023 debera ajustarse a
los objetivos, principios y acciones de intervencién propuestas por el Plan, asi
como a la demostracion, mediante la evaluacién de la eficacia, para alcanzar los

objetivos previstos.

La Concejalia Delegada del Area de Servicios Sociales sera la encargada de
gestionar la dotacion presupuestaria, de personal, infraestructura y recursos
materiales necesarios para la puesta en marcha y mantenimiento de las acciones

gue este IV Plan considera.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En la tramitacion del expediente se ha observado el régimen juridico de

aprobacioén de los reglamentos y ordenanzas y, en consecuencia:

e De conformidad con el Articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local ante la presentacion de alegacion al originario
texto procede la “resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias

presentadas dentro del plazo y aprobacion definitiva por el Pleno”.

e Conforme Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el

régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacion de
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caracter nacional, (art 3.3d1%) la aprobacion o modificacién de Ordenanzas,
Reglamentos..., en ejercicio de la funcion publica de asesoramiento legal
preceptivo reservada a la Secretaria de la Entidad, exige la emisién de informe

previo por la misma

Adoptado por el Pleno Corporativo, acuerdo de aprobacion definitiva, en
cumplimiento de las prescripciones establecidas en el art 70.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local ‘“se
publicaran en el "Boletin Oficial" de la Provincia y no entrara en vigor hasta que
se haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el plazo previsto

en el articulo 65.2...".

Asimismo, conforme art 7.c de la ley 19/2013 de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno deberd publicarse en el portal de

transparencia de la Sede Electronica de esta Entidad

En cuanto al régimen competencial, procede su aprobacién por el Pleno

Corporativo, de conformidad con los articulos 22.2.d) y 49 de la Ley 7/1985, de 2

de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Por ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 175 del Reglamento

de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,

aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, la que suscribe eleva

la siguiente propuesta de resolucion:

PROPUESTA DE RESOLUCION

PRIMERO. Estimar la alegacion presentada por D. Cayetano Rodriguez Darias,

con D.N.l. ***6701**, procediendo a modificar el texto del IV Plan Municipal de

Prevencién de Adicciones 2019 -2023, en concreto las paginas 3 y 37, por los motivos

expuestos y en los siguientes términos:

En la pagina 3 donde dice:

“Equipo Técnico Municipal

Jessica Castillo Betancor. Trabajadora Social del Ayuntamiento de Candelaria.
Especialista en Elaboracion de Planes de Prevencion de Drogodependencias y
Adicciones.
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M2 Begofia Rodriguez Pérez. Pedagoga del Ayuntamiento de Candelaria. Agente
de Desarrollo (Disefio de Proyectos y Elaboracién de Planes de Intervencion).

M2 del Carmen Padilla Garcia. Trabajadora Social del Ayuntamiento de Candelaria.
Master Universitario en Intervencion Familiar.

Equipo Técnico Externo:

Josué Gutiérrez Barroso. Profesor del Departamento de Sociologia y Antropologia
de la Universidad de La Laguna. Especialista en andlisis de datos.

Juan Manuel Herrera Hernandez. Profesor de la Facultad de Ciencias Sociales de
la Comunicacion. Departamento de Ciencias de la Comunicacién y Trabajo Social.
Experto/Master en Drogodependencias e Intervencion Familiar. Diplomado en
Sanidad.

Esther Torrado Martin-Palomino. Profesora del Departamento de Sociologia y
Antropologia de la Universidad de La Laguna. Miembra del Instituto
Universitario de Estudios de Mujeres (IUEM)

Saray Suarez Perera. Trabajadora Social. Especialista en Elaboraciéon de Planes
de Prevencion de Drogodependencias y Adicciones.

Colaboradores/as

Equipo Municipal Especializado en la Atencion de Infancia y Familia del lltre.
Ayuntamiento de Candelaria. Concejalia de Servicios Sociales, Igualdad y
Sanidad: M2 de la Sierra Rivera Ruz, Fatima Le6n Rodriguez, Alicia Pérez Gémez.
C.E.I.P. Igueste; Rosa M2 Ortiz Gonzéalez (Directora).

C.E.l.P. Punta Larga; Cristina Alvarez Alvarez (Directora), Airam Reyes Leon
(Vicedirector), Victoria José Sanchez Garcia (Jefa de estudios).

C.E.I.P. Principe Felipe; M2 Angeles Valls Santamaria (Directora).

C.E.Il.P. Alvarez de la Rosa Rocio Diaz Bacallado (Directora).

I.LE.S. Punta Larga; Rafael Gonzélez Pérez (Director).

Grupo Politico: Si se puede; Maria del Carmen Gonzalez.”

Se propone que la misma quede redactada de la siguiente forma:

“Equipo Técnico Municipal

Jessica Castillo Betancor. Trabajadora Social del Ayuntamiento de Candelaria.
Especialista en Elaboracion de Planes de Prevencion de Drogodependencias y
Adicciones.

M2 Begofia Rodriguez Pérez. Pedagoga del Ayuntamiento de Candelaria. Agente
de Desarrollo (Disefio de Proyectos y Elaboracion de Planes de Intervencion).

M? del Carmen Padilla Garcia. Trabajadora Social del Ayuntamiento de Candelaria.
Master Universitario en Intervencion Familiar.

Equipo Técnico Externo:

Josué Gutiérrez Barroso. Profesor del Departamento de Sociologia y Antropologia
de la Universidad de La Laguna. Especialista en analisis de datos.

Juan Manuel Herrera Hernandez. Profesor de la Facultad de Ciencias Sociales de
la Comunicacion. Departamento de Ciencias de la Comunicacién y Trabajo Social.
Experto/Master en Drogodependencias e Intervencion Familiar. Diplomado en
Sanidad.

Esther Torrado Martin-Palomino. Profesora del Departamento de Sociologia y
Antropologia de la Universidad de La Laguna. Integrante del Instituto
Universitario de Estudios de Mujeres (IUEM).
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e Saray Suéarez Perera. Trabajadora Social. Especialista en Elaboracién de Planes
de Prevencion de Drogodependencias y Adicciones.

Colaboradores/as

e Equipo Municipal Especializado en la Atencion de Infancia y Familia del lltre.
Ayuntamiento de Candelaria. Concejalia de Servicios Sociales, Igualdad y
Sanidad: M2 de la Sierra Rivera Ruz, Fatima Ledn Rodriguez, Alicia Pérez Gomez
(Trabajadoras Sociales).

e C.E.l.P. Igueste; Rosa M2 Ortiz Gonzalez (Directora).

C.E.I.LP. Punta Larga; Cristina Alvarez Alvarez (Directora), Airam Reyes Leon

(Vicedirector), Victoria José Sanchez Garcia (Jefa de estudios).

C.E.I.P. Principe Felipe; M2 Angeles Valls Santamaria (Directora).

C.E.Il.P. Carmen Alvarez de la Rosa; Rocio Diaz Bacallado (Directora).

I.E.S. Punta Larga; Rafael Gonzalez Pérez (Director).

Grupo Politico: Si se puede; Maria del Carmen Coello Gonzalez (Concejala).”

En la pagina 37, donde dice:

“«.....)

8. RECURSOS DEL IV PLAN |

Para la implementacion y ejecucién del IV Plan Municipal de Prevencion de Adicciones
(2019-2023) del municipio de Candelaria, se dispondra de los recursos ya existentes y
se adjudicaran los recursos necesarios para desarrollar las medidas.

Como recursos relacionados con el Plan que ya existen (sin dedicacion exclusiva,
responsables de otras areas y funciones):

- 1 Trabajadora Social (responsable del Plan)

- 1 Pedagoga

- 1 Trabajadora Social

Como recursos relacionados con el Plan, que no existen y seria necesario
implementar:

- Educadores/as de calle para trabajar en los barrios.

- Equipo de expertos con perfiles de trabajadores/as sociales, Psicologos/as
y expertos/as en familia para ofertar servicios de atencion temprana,
asesoramiento, etc.

- Experto/a en redes sociales para gestionar la prevencién desde un ambito
virtual.

- Contrataciéon de servicios para asesorar, evaluar e investigar sobre
prevencion de adicciones.

- Recursos presupuestarios para contratar servicios de publicidad, ediciéon de
folletos, cursos, talleres, charlas, etc. en el &mbito comunitario y educativo.

El Ayuntamiento de Candelaria cuanta con la aplicacibn presupuestaria
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23100.22616 correspondiente a la Unidad de Prevencion, Absentismo vy
Drogodependencias, asi como la aplicacién 23100.48002 de Prevenciéon vy
Reinsercion del Plan Concertado de Prestaciones Bésicas de los Servicios
Sociales Municipales.

Asi mismo, debera dotar de los recursos materiales necesarios para el

desarrollo de las actuaciones de dicho Plan.”

Se propone que la misma quede redactada de la siguiente forma:

“(....)

8. RECURSOS DEL IV PLAN |

Para la implementacion y ejecucién del IV Plan Municipal de Prevencion de Adicciones
(2019-2023) del municipio de Candelaria, se dispondra de los recursos ya existentes y
se adjudicaran los recursos necesarios para desarrollar las medidas.

Como recursos relacionados con el Plan que ya existen (sin dedicacion exclusiva,
responsables de otras areas y funciones):

- 1 Trabajadora Social (responsable del Plan)

- 1 Pedagoga

- 1 Trabajadora Social

Como recursos relacionados con el Plan, que no existen y seria necesario
implementar:

- Educadores/as de calle para trabajar en los barrios.

- Equipo de expertos con perfiles de trabajadores/as sociales, Psicélogos/as
y expertos/as en familia para ofertar servicios de atenciébn temprana,
asesoramiento, etc.

- Experto/a en redes sociales para gestionar la prevencién desde un ambito
virtual.

- Contrataciébn de servicios para asesorar, evaluar e investigar sobre
prevencion de adicciones.

- Recursos presupuestarios para contratar servicios de publicidad, edicion de
folletos, cursos, talleres, charlas, etc. en el &mbito comunitario y educativo.

Este Plan Municipal, de vigencia cuatrienal, dispondra de los recursos
econdémicos suficientes, mediante la consignacion anual de los créditos
destinados a tal fin en cada uno de los presupuestos municipales anuales,
contando a tal fin, el Presupuesto Municipal para el presente ejercicio 2019, con
las aplicaciones presupuestarias 23100.22616 “Prevencion absentismo y

drogodependencias” y 23100.48002 “Plan Concertado: Prevenciéon de

reinsercion social”
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Los presupuestos municipales anuales, de cada uno de los ejercicios futuros,
con vigencia del Plan, deberdn garantizar el mantenimiento los programas y
servicios desarrollados en la actualidad, que hayan demostrado su eficacia y
viabilidad; asi como el adecuado sostenimiento de los nuevos programas,
mediante la consignacién en los mismos de los créditos especificamente

destinados a tal fin.

La financiacion de las actuaciones en el periodo 2019- 2023 debera ajustarse a
los objetivos, principios y acciones de intervencion propuestas por el Plan, asi
como a la demostracion, mediante la evaluacion de la eficacia, para alcanzar los

objetivos previstos.

La Concejalia delegada del Area de Servicios Sociales sera la encargada de
gestionar la dotacién presupuestaria, de personal, infraestructura y recursos
materiales necesarios para la puesta en marcha y mantenimiento de las acciones

gue este IV Plan considera.”

SEGUNDO. Aprobar expresamente, con caracter definitivo, la redaccién final
del texto del IV Plan Municipal de Prevencion de Adicciones 2019 -2023 una vez
resuelta la reclamaciéon presentada, e incorporado al mismo las modificaciones

derivadas de las alegaciones estimadas, y que se transcribe integramente:

“IV Plan Municipal de Prevencién de Adicciones (2019-2023) del municipio de la
Villa de Candelaria

Equipo Técnico Municipal

o Jessica Castillo Betancor. Trabajadora Social del Ayuntamiento de Candelaria.
Especialista en Elaboracion de Planes de Prevencion de Drogodependencias y
Adicciones.

e M2 Begofa Rodriguez Pérez. Pedagoga del Ayuntamiento de Candelaria. Agente
de Desarrollo (Disefio de Proyectos y Elaboracion de Planes de Intervencion).

e M2 del Carmen Padilla Garcia. Trabajadora Social del Ayuntamiento de Candelaria.
Master Universitario en Intervencion Familiar.

Equipo Técnico Externo:

e Josué Gutiérrez Barroso. Profesor del Departamento de Sociologia y Antropologia
de la Universidad de La Laguna. Especialista en analisis de datos.

e Juan Manuel Herrera Hernandez. Profesor de la Facultad de Ciencias Sociales de
la Comunicacion. Departamento de Ciencias de la Comunicacion y Trabajo Social.
Experto/Master en Drogodependencias e Intervencién Familiar. Diplomado en
Sanidad.

e Esther Torrado Martin-Palomino. Profesora del Departamento de Sociologia y
Antropologia de la Universidad de La Laguna. Integrante del Instituto
Universitario de Estudios de Mujeres (IUEM).
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e Saray Suéarez Perera. Trabajadora Social. Especialista en Elaboracién de Planes
de Prevencion de Drogodependencias y Adicciones.

Colaboradores/as

e Equipo Municipal Especializado en la Atencion de Infancia y Familia del lltre.
Ayuntamiento de Candelaria. Concejalia de Servicios Sociales, Igualdad y
Sanidad: M2 de la Sierra Rivera Ruz, Fatima Ledn Rodriguez, Alicia Pérez Gdmez
(Trabajadoras Sociales).

e C.E.l.P. Igueste; Rosa M2 Ortiz Gonzalez (Directora).

C.E.I.LP. Punta Larga; Cristina Alvarez Alvarez (Directora), Airam Reyes Leon

(Vicedirector), Victoria José Sanchez Garcia (Jefa de estudios).

C.E.I.P. Principe Felipe; M2 Angeles Valls Santamaria (Directora).

C.E.Il.P. Carmen Alvarez de la Rosa; Rocio Diaz Bacallado (Directora).

I.E.S. Punta Larga; Rafael Gonzalez Pérez (Director).

Grupo Politico: Si se puede; Maria del Carmen Coello Gonzalez (Concejala).

Saludo de la Alcaldesa

Como representante de la Corporacion Local me complace presentar el IV Plan
Municipal de Prevencion de Adicciones (2019-2023) del municipio de Candelaria. Este
documento define las acciones de politica social que se llevaran a cabo en los
préximos afios en nuestro municipio.

En este IV Plan Municipal se cumple con las obligaciones que establece la Ley
9/1998, de 22 de julio, sobre prevencion, asistencia, e insercion social en materia de
drogodependencias de la Comunidad Canaria, que define la competencia municipal a
dos niveles: la prevencion y sensibilizacién en la comunidad, y apoyar en los procesos
de incorporacién social a personas con problemas de drogodependencias.

Es significativo que desde el afio 2003, se elaborara y aprobara el primer Plan
Municipal de Prevencion de Drogodependencias y actualmente con este IV Plan,
continuemos con el compromiso de garantizar a la ciudadania medidas y acciones
especificas dirigidas a la promocién de la salud y habitos saludables en la poblacion y
la prevencion de las adicciones.

Lograr mejoras en la calidad de la vida municipal a través de la prevencién,
conlleva un esfuerzo de todos/as los/as agentes sociales municipales y la implicacion
de los recursos de la comunidad. Desde esta corporacion que presido, asumimos el
compromiso politico de apoyar el proceso de implementacion y ejecucion del IV Plan
para que se logren los objetivos marcados y los resultados esperados.

Deseamos que las medidas y acciones previstas incrementen los factores de
proteccion dentro del municipio, contribuyan a la mejora de la calidad de vida
comunitaria y reduzcan los factores de riesgo existentes.

Las acciones y medidas que se contemplan en esta planificacion no tienen
sentido alguno, sin la implicacién y participacién de la ciudadania como parte activa del
municipio. Es la ciudadania la verdadera protagonista de la vida comunitaria y por ello,
debe ser responsable del cuidado de su salud, estilo de vida, etc., con todos los
apoyos y recursos existentes en la comunidad y concretamente de ésta Corporacion
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Local.

La Alcaldesa,

Diia. M2 Concepcion Brito Nufez
Saludo de la Concejala

El IV Plan Municipal de Prevencién de Adicciones (2019-2023) del municipio de
Candelaria, es el documento marco donde se concretan las medidas y acciones para
los préximos afios en materia de promocion de la salud y prevencion de las
drogodependencias y otras adicciones.

Como responsable de la Concejalia de Servicios Sociales, Igualdad y Sanidad, se ha
visto necesario disponer de este documento, pues en éste se recogen las acciones a
implementar en el municipio, y donde se han tenido en cuenta las particularidades y
necesidades municipales, asi como las indicaciones de los organismos pertinentes en
materia de prevencion de adicciones y apoyo a la insercién social.

En este IV Plan, se centra en las drogas y adicciones sobre las que hay que intervenir,
los principios que rigen las actuaciones, las areas de intervencion, los objetivos, las
acciones, los procedimientos de coordinacion, evaluaciéon y los recursos necesarios
para su implementacion.

Esta planificacion de la prevencién e insercion, se encuadra dentro de los servicios
sociales municipales, que segun la Ley 16/2019 de 2 de mayo de Servicios Sociales
de Canarias, en su articulo 4, apartado 5, indica que éstos “se dirigen especialmente a
prevenir y a compensar el déficit de apoyo social y econémico en situaciones de riesgo
y exclusién social, promoviendo actitudes y capacidades que faciliten la inclusiéon de
las personas, desde una perspectiva integral y participada”. Asi mismo, en el apartado
7, define que “los servicios sociales se coordinaran con todos los sistemas que inciden
en la calidad de vida, como los de salud, igualdad de género, prevencion y proteccion
de las mujeres contra la violencia de género, educativos, culturales, de empleo, de
vivienda, urbanisticos, judiciales, entre otros”,

Como responsable de la concejalia, comparto el reto de todos y todas los/as que
formamos parte de la comunidad, en contribuir en la mejora de las condiciones de
calidad de vida de la poblacion, la promocion de la salud y la prevencion de las
adicciones en el municipio.

La Concejala,

Olivia C. Pérez Diaz.
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INTRODUCCION

Este documento denominado IV Plan Municipal de Prevenciéon de Adicciones de
Candelaria (2019-2023), es un instrumento de trabajo técnico que define las politicas
sociales publicas de prevencion de adicciones, a llevar a cabo en el espacio local.

El IV Plan Municipal, sera el referente de planificacién-accién para los préximos cinco
afios en el municipio, siendo un documento que debera ser evaluado en su proceso,
para ir ajustando las acciones y medidas a las necesidades de la poblacion, asi como,
la implementacion o puesta en marcha de nuevas acciones gue se detecten mediante
la evaluacion e investigacion continua.

El documento se ha estructurado en nueve apartados. El apartado primero recoge y
explica las competencias de la Corporacion Local en materia de prevencion e insercion
social. En el apartado segundo se desarrolla el andlisis de la problematica y
aproximacion epidemiolégica y contextual del riesgo de adicciones en el &mbito
municipal. En el tercer apartado recoge los principios sobre los que se sustenta el IV
Plan Municipal y son los definidos desde la Estrategia Nacional sobre Adicciones
2017-2024 y el Plan de Accién sobre Adicciones 2018-2020. En el cuarto apartado se
describen el campo de actuaciéon del IV Plan, mientras que en el quinto y sexto se
recoge la meta del IV Plan y los objetivos generales por areas, respectivamente.

En el apartado sexto, se describen las acciones para cada una de las tres areas de
actuacion y sus ambitos o sectores prioritarios, donde se han disefiado un total de 35
acciones.

En los tres udltimos apartados se recoge el sistema de coordinacién y organizacion del
IV Plan (séptimo apartado), asi como la descripcion de los recursos a emplear (octavo
aportado) y los mecanismos de evaluacion del IV Plan (noveno apartado).

1. COMPETENCIAS DEL AYUNTAMIENTO EN MATERIA DE PREVENCION DE
DROGODEPENDENCIAS.

La Ley 9/1998, de 22 de julio, sobre Prevencién, Asistencia, e Insercién social en
materia de drogodependencias de la Comunidad Autbnoma de Canarias, determina las
competencias atribuidas en materia de drogodependencias a los municipios,
dependiendo del niumero de habitantes de los mismos, e indica en su articulo 34
aquellas que le son atribuidas a las Corporaciones Locales que tengan poblacion
superior a los 20.000 habitantes.

a) El establecimiento de los criterios que regulan la localizacion, distancia y
caracteristicas que deberan reunir los establecimientos de suministro y venta
de bebidas alcohdlicas.

b) EIl otorgamiento de la autorizacién de apertura a locales o lugares de suministro
y venta de bebidas alcohdlicas.

c) Velar, en el marco de sus competencias, por el cumplimiento de las diferentes
medidas de control que se establecen en el titulo Il de esta Ley.

d) La colaboracion con los sistemas educativo y sanitario en materia de educacion
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para la salud.

Ademas de las sefialadas en el punto anterior, los municipios de mas de 20.000
habitantes tienen las siguientes competencias y responsabilidades minimas:

a) La aprobacibn de Planes Municipales sobre Drogas, elaborados en
coordinacién y de acuerdo con los criterios y directrices del Plan Canario sobre
Drogas, que incluyan programas de prevencién e integracién social, asi como
de informacién, orientacion y motivacion de drogodependientes a través de los
centros de Servicios Sociales.

b) La coordinacién de los programas de prevencion e integracidon social que se
desarrollen exclusivamente en el &mbito de su municipio.

c) El apoyo a las asociaciones y entidades que en el municipio desarrollen
actividades previstas en el Plan Canario sobre Drogas.

e) La formacién en materia de drogas del personal propio.

f) La promocion de la participacion social en esta materia en su ambito territorial.

2. ANALISIS DE LA PROBLEMATICA Y APROXIMACION EPIDEMIOLOGICA Y
CONTEXTUAL DE LAS ADICCIONES EN EL AMBITO MUNICIPAL

En este apartado se presentan datos necesarios para poder disponer de una
aproximacion mas ajustada a la realidad social municipal. Primeramente, se resumen
los resultados de la evaluacion del Il Plan Municipal (2013-2017), para, a
continuacion, incluir los datos de la prevalencia del consumo en Canarias y afadir
recomendaciones técnicas para la planificacion de la prevencion en adicciones. Por
altimo, se muestra una descripcién del contexto municipal en el ambito demografico,
laboral y social, prestando atencion a cuestiones relacionadas con los habitos
saludables de la poblacion del municipio. Ademas, se presentan las principales
conclusiones de un estudio sobre habitos saludables del alumnado de primaria y
secundaria, realizado en el afio 2019.

2.1. Resultados de la evaluacidn del 1l Plan Municipal sobre Drogodependencias
(2013-2017)

Los resultados mas relevantes de la evaluacion del Il Plan Municipal son:

e Las acciones de prevencion escolar llevadas a cabo son periédicas, lo cual
hace que estén plenamente consolidadas, sobre todo las acciones recogidas
en los proyectos Renueva-T e Interroga-T. Sin duda, es una estrategia que ha
de continuar consolidandose.

¢ Respecto a las acciones de Prevencion de la Concejalia de Servicios Sociales,
las acciones con mas beneficiarios/as son las dirigidas a prevenir el
absentismo escolar. Esta accion es fundamental continuarla, pues gran
cantidad de menores se exponen al riesgo de poder consumir algun tipo de
sustancia cuando se ausentan de los centros escolares.

e Las acciones del resto de Concejalias del Ayuntamiento (Juventud, Deportes)
son numerosas, pero en éstas no se aclara si efectivamente, ademas de
entretener a los/as jovenes o menores, se implementan medidas dedicadas a
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la promocién de la salud y prevencién del consumo de drogas. Aun asi, se
destaca la conexién entre dichas Concejalias y la de Servicios Sociales, pues
anualmente intercambian informacioén a la hora de elaborar las memorias.

e En lo referido a las atenciones de personas residentes en la Unidad Municipal
de Drogodependencias, casi todas las atenciones son dirigidas a hombres que
presentan poli-consumo. Ademas, las personas que han sido atendidas en
alguno de los recursos especificos de atencion a las drogodependencias
durante el afio 2016 y 2017 (San Miguel, Proyecto Hombre y Proyecto Drago),
fueron en su mayoria por heroina, seguida de alcohol, cannabis y cocaina. En
cuanto al perfil mayoritario, la mayor parte fueron hombres en todas las drogas
y mayores de 40 afios.

e En términos presupuestarios, la inversion realizada por la Unidad Municipal es
inestable en cuanto a importes, pues varia considerablemente de un afio a
otro.

e Los Recursos Humanos estan compartidos con otras areas, lo cual hace que
no dispongan de la dedicacion que el area de drogodependencias exige,
asumiendo el personal trabajos extra de otras areas.

Ademas de realizar la Evaluacion del Il Plan, ésta, junto con la estructura del IV Plan,
fue presentada a los recursos municipales para que realizaran las aportaciones que
consideraran que debian ser tenidas en cuenta a la hora de elaborar el presente IV
Plan. Dichas aportaciones de los diferentes recursos se caracterizaron por lo siguiente:

e La valoracibn que hacen las personas participantes sobre la estructura del
documento de propuesta de planificacion para el IV Plan Municipal de
Prevencion de Adicciones (2019-2023) del municipio de Candelaria, les parece
adecuada.

e La participacion de los recursos municipales propios y de la comunidad ha sido
baja, (pues la tasa de respuesta al documento no ha sido muy elevada),
habiéndose enviado en tiempo y forma a los mismos.

e La valoracion percibida sobre otros problemas y/o dificultades, destacan, son
los ya expuestos en el diagndstico.

e Respecto a las valoraciones/opiniones sobre la informacion aportada y
disponible en el ambito municipal del documento aportado, es necesario
destacar que no se realizan aportaciones relevantes. Las mismas se reiteran
en las problematicas mencionadas en la evaluacidn y proponen que mejore la
coordinacion interna entre areas municipales a la hora de ofertar recursos,
servicios o actividades a la comunidad (escuela, familias, etc.).

e En las propuestas, medidas y sugerencias hechas por los/as participantes,
cabe destacar que las podemos agrupar en varias categorias:

a) De tipo preventivo, informativo y educativo: dirigida a menores, familias
y profesionales.

b) De tipo organizativo: centrada en la coordinacion, evaluacion, oferta de
servicios y actividades y protocolos de actuacion.

c) De mejora de recursos (incremento de medios humanos y materiales).
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2.2. La prevalencia del consumo en Canarias e indicaciones para la planificacion
de las acciones de prevencién e insercién.

Es preciso conocer como esta la prevalencia del consumo en Canarias, y asi poder
establecer comparaciones con el escenario municipal y concretar las acciones a llevar
a cabo. Los datos de referencia para conocer esa prevalencia proceden de las
siguientes fuentes: Encuesta domiciliaria sobre alcohol y drogas en Espafia 2016-2017
(EDADES 2017, poblacion de 15 a 64 afios) y la Encuesta sobre el uso de drogas en
estudiantes de ensefianzas secundarias en Espaia 2016-2017 (ESTUDES,
estudiantes de 14 a 18 afos).

Los datos relevantes para Canarias a destacar son los siguientes:

- Sélo un 5,8% de la poblacion declara no haber consumido alcohol y los
hombres declaran un mayor consumo que las mujeres.

- Existe un consumo de alcohol habitual en la poblacién, pues un 57% ha
consumido al menos un dia en los ultimos 7 dias y un 11% declaran un
consumo diario a lo largo de la semana. La frecuencia de consumo es superior
en las mujeres respecto a los hombres.

- Un 72% declara haber consumido tabaco alguna vez en su vida y so6lo un 36%
declara consumir tabaco en los uUltimos doce meses. Son los hombres los que
consumen mas tabaco y con mas frecuencia que las mujeres.

- Un 21% declara haber consumido tranquilizantes alguna vez en su vida, pero
s6lo un 14% dice haberlos consumido los ultimos doce meses, y un 9% a
diario. EI consumo es mayor en las mujeres que en los hombres.

- Una de cada tres personas declara haber consumido derivados del cannabis,
siendo los hombres los que mas consumen respecto a las mujeres.

- Un 3% declara haber consumido cocaina en lo ultimos doce meses, y s6lo un
1,8% dice haberlo hecho en los ultimos 30 dias. El consumo es ocasional y son
los hombres lo que mas la consumen.

- Un 6% declara haber consumido anfetaminas alguna vez en su vida, un 5%
dice haber consumido alucinégenos y un 0,4% heroina. Son los hombres los
gue declaran consumir estas sustancias mas, respecto a las mujeres.

- Un 42% declara haber jugado dinero dentro de la red, un 26% dice jugar dinero
un dia al mes, mientras un 18% declara que juega fuera de internet entre 2-4
dias al mes. Un 97% ha jugado sin dinero de forma online. En general son los
hombres los que mas juegan.

- La frecuencia de consumo de alcohol y tabaco en poblacion menor en los
ultimos treinta dias, se sitla en torno al 22%, y un 33% ha consumido tabaco o
alcohol alguna vez en su vida.

- Respecto al consumo de derivados del cannabis en poblacién menor, un 27%
dice haberlos probado alguna vez en su vida, y un 16% dice haberlas
consumido en los ultimos treinta dias.

2.3. Descripcion del contexto municipal

Candelaria es uno de los municipios de Tenerife que esta enclavado en su vertiente
meridional en el ambito del Sureste de la isla. Tiene una extension superficial de 49,8
Km2 y se halla a unos 19 kilometros de la capital (Santa Cruz de Tenerife). El desnivel
orografico que presenta todo su territorio hace que existan altitudes desde cero hasta
1.746 metros.
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El municipio limita al Norte con El Rosario por Barranco Hondo, al Sur, con Arafo por el
Barranco de Tapia, al Este con el Océano Atlantico y al Oeste con los montes que
corresponden a La Matanza, La Victoria, El Sauzal y Santa Ursula. El terreno esta
surcado con varios barrancos que conforman los barrios o caserios.

En cuanto a la actividad economica del municipio, siempre se ha basado en la
ganaderia y la agricultura. Contra la opinibn comdn gque se piensa que Candelaria es
un pueblo de pescadores/as, la pesca en la economia local ya no tiene la importancia
gue tuvo en las décadas anteriores y hoy apenas tiene significado en la economia
municipal. El desarrollo agricola y ganadero, limitado a los barrios altos, Igueste,
Barranco Hondo, Araya, Cuevecitas y Malpais, siempre se ha visto favorecido por la
abundancia de aguas subterraneas, alumbradas por medio de pozos o galerias.

Los otros municipios del valle agrupan su nucleo poblacional entorno a un casco.
Candelaria cuenta con varias entidades tan significativas como el centro por su
poblaciéon y recursos. Entre ellos se encuentra Candelaria casco urbano, Las
Caletillas, Punta Larga, La Viuda, EI Ramonal, Barranco Hondo, Igueste de
Candelaria, Araya, Cuevecitas, Malpais y La Viuda.

Los recursos disponibles en el municipio dependen del tipo de Administracién de la
gue estemos tratando. Asi, desde la propia Administracion municipal, se puede contar
con las propias Concejalias del llitre. Ayuntamiento de Candelaria, y en concreto o con
caracter prioritario las de Servicios Sociales, Igualdad, Sanidad, Juventud, Deportes,
Participacion Ciudadana y Proteccion Civil, ademas de las Fuerzas de Seguridad
Local.

En cuanto a los recursos educativos, existen cinco Centros de Ensefianza Infantil y
Primaria del municipio de Candelaria: C.E.I.P. Igueste, C.E.I.P. Araya, C.E.I.P. Carmen
Alvarez de la Rosa, C.E.I.P. Punta Larga y C.E.I.P. Principe Felipe”. Ademés, existen
dos centros de ensefianza de secundaria; |.LE.S. Punta Larga e |.E.S. Santa Ana,
ademas de la Escuela de Adultos del municipio.

En lo relativo a recursos sanitarios se encuentran en Candelaria varias farmacias, un
Centro de Salud en el casco del municipio de Candelaria y los Consultorios Médicos
Periféricos de Barranco Hondo e Igueste. Aunque fisicamente no estén en Candelaria,
€S necesario tener en cuenta que existen recursos externos que atienden a personas
del municipio como las Unidades de Atencién a las Drogodependencias y recursos en
materia de desintoxicacion/deshabituacién y/o reinsercion social en general. Por
ultimo, es necesario tener en cuenta otros agentes sociales como el Servicio Insular de
Atencion Integral a la Mujer y la Radio municipal, ademas de las diferentes
asociaciones culturales/vecinales/deportivas y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

2.3.1. Contexto demogréfico y laboral

En lo referente a la evolucion de la poblacién, en el periodo analizado (2011-2017), en
general, la poblacion ha crecido en torno a dos mil personas. Sin embargo, han
existido periodos (2013 y 2015), donde la poblacion decrecid, si bien en el resto de las
anualidades creci6 de forma general. El peso de la poblacion de Candelaria con
respecto a la poblacion total de Tenerife, de los afios 2010 al 2017, ha ganado peso
respecto al total insular. Asi, se pasé de un 2,8% en 2010 a un 3% de la poblacién
insular en 2017.
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Segun el sexo de las personas residentes en Candelaria, en general en todo el periodo
apenas hay variaciones entre hombres y mujeres, siendo el nidmero de mujeres
superior al de hombres, si bien las diferencias son minimas (51% a 49%).

Para determinar la evolucion de la poblacién de Candelaria segun la edad, se han
obtenido los indices de juventud y envejecimiento del municipio. Se destaca que en el
periodo estudiado (2011-2017), el indice de juventud descendié de un 15,67% a un
15,16%, mientras que el de envejecimiento subié de 12,18% a 14,72%. Todo ello
indica que se esta produciendo un progresivo envejecimiento de la poblacion.

Respecto al nimero de desempleados/as, de 2011 a 2018, en general ha mejorado la
situaciéon progresivamente. Asi, se inici6 el periodo con mas de 2.500
desempleados/as, para aumentar en el periodo mas duro de la crisis econémica (2012
y 2013), mientras que a partir de esa fecha ha ido progresivamente descendiendo.
Analizando el desempleo por sexo, se observa que, si bien partieron de un nimero de
desempleados/as similares en 2011, poco a poco con el transcurrir de los afios la
brecha de género se ha ampliado. Asi, en el momento actual es donde mas diferencia
hay entre el desempleo de hombres y mujeres, perjudicando mas a las mujeres.

Por dltimo, respecto al desempleo segun grandes grupos de edad, en general el
namero de desempleados/as mayores de 25 afios ha ido disminuyendo, mientras que
el/la de menores de 25 afios se han mantenido estable. Aun asi, se aprecia que afecta
mas a los/as mayores de 25 que a los/as menores de dicha edad.

2.3.2. Analisis de los datos de atencion alas drogodependencias.
Datos de la Unidad de Prevencion Municipal

El aflo de mayores atenciones fue en 2013, a partir del cual se fue reduciendo hasta el
2017, donde aument6 minimamente.

Segun el tipo de droga, en general en 2013 la mayor atencién fue por el cannabis,
mientras que poco a poco el perfil que se impone de 2015 en adelante es el de
policonsumo. También cabe destacar que en 2017 se detectaron casos de atencion a
ludopatias.

Segun el sexo, la gran mayoria de las personas atendidas son hombres en todo el
periodo analizado.

Respecto a la edad, en 2013 la mayor parte son personas de 18 a 30 afios, mientras
que, en 2014, 2015 y 2017 la mayor parte son de entre 31 y 40 afios, sobresaliendo la
gran diferencia por edad en ese ultimo afio, donde la gran mayoria son personas de 31
a 40 afios, muy por encima del resto de intervalos de edad.

Datos de los Recursos de Atencion a las Drogodependencias

En este apartado se muestran los datos ofrecidos por las diferentes entidades
autorizadas al tratamiento de poblacién con algun tipo de adiccién a sustancias como
la Asociacion San Miguel, Proyecto Hombre y Proyecto Drago. Es necesario tener en
cuenta, que se ha tratado de homogeneizar las medidas, pero no ha sido posible en
muchos casos, por lo que se presentan datos comparables entre si (por ello, a veces
se suprimen afios, ya que no se sabe el numero total al estar el porcentaje y no el
ndamero absoluto).
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Respecto al periodo analizado, el afio en el que mas se atendié a personas con
problematicas de adicciones a drogas de Candelaria fue en 2014, si bien disminuyé en
2015 y aumento6 en 2016 y 2017. La entidad que mas personas atendié fue San Miguel
en la mayor parte de las anualidades, seguida por Proyecto Hombre y Proyecto Drago.

Respecto al perfil general de la persona usuaria de la UAD San Miguel, la sustancia
consumida por la mayor parte de los/as atendidos/as en 2016 y 2017 fue por heroina,
seguida del alcohol, cannabis y cocaina. Ademas, la mayor parte son hombres y, por
edades, el grupo mayoritario en 2016 y 2017 es de 31 a 40 afos, seguido de los de 41
a50y51a60.

En lo referido a Proyecto Hombre, la mayor parte de las personas que atienden son
por cocaina y cannabis y, segin sexo, la mayor parte son hombres. Por otro lado,
segun edad, la mayor parte son personas de 51 a 60 afios.

Respecto a la atencion del Proyecto Drago, la totalidad de personas atendidas son por
adiccion al alcohol, siendo fundamentalmente hombres en 2016 y 2017 y con mas de
51 afos.

Datos sobre Atencidén Farmacéutica

Respecto a los datos de atencion farmacéutica en Candelaria, exceptuando el 2012,
en general las atenciones por drogodependencias fueron entre 11 y 15 personas por
afio.

Datos sobre seguridad ciudadana

La mayor parte de las sanciones interpuestas por la Guardia Civil son a hombres en
todas las anualidades, excepto en 2014. Segun la edad, la mayor parte de las
sanciones fueron a personas de entre 31 y 40 afios. Llama la atencion la progresiva
disminucion de las sanciones a las personas de 18 a 30 afos, que no hace mas que
disminuir de 2013 en adelante. Respecto a la sustancia por la cual la Guardia Civil
sanciona, la mayor parte es cocaina, seguida del cannabis, siendo las mayores
incautaciones, las de hachis.

En cuanto al nUmero de actas realizadas por la Policia Local, se observa que en el afio
2016 y 2017 han disminuido las sanciones. Al igual que ocurria con la Guardia Civil, la
mayor parte son hombres y las mayores incautaciones son por cannabis. Respecto a
la edad, las sanciones a menores de edad han aumentado y las realizadas a mayores
de edad han disminuido.

Por ultimo, los datos de la Policia Canaria, correspondientes al afio 2016, indican que
la mayoria de las sanciones son interpuestas a hombres mayores de edad,
principalmente por cannabis.

Datos sobre habitos saludables de la poblacién escolarizada en el municipio

En relacién al alumnado de primaria, se observa que los habitos de vida de los y las
menores entrevistados/as se encuentran dentro de los parametros establecidos para
un correcto desarrollo y adquisicion de un estilo de vida saludable. Asimismo, respecto
a las horas de suefio y descanso, la mitad de las nifias y nifios entrevistados/as si
cumplen con las horas de suefio recomendadas como saludables, mientras que existe
un porcentaje significativo de menores que estan por debajo, lo que supone
consecuencias negativas para su etapa actual de desarrollo, que pueden manifestarse
en situaciones de riesgo psicoldgicas, biolégicas y conductuales, asi como en un bajo
rendimiento académico.
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En cuanto a las actividades y estilos de vida, de los datos recogidos sobre ocio activo
son positivos, debido a los beneficios que tiene en el desarrollo y creacién de redes
sociales y sistemas de apoyo entre el grupo de iguales en su comunidad y el
desarrollo de habilidades sociales. Cabe destacar que el uso de las redes sociales y
las TIC, pueden provocar tanto consecuencias negativas (una posible adiccion a las
mismas), como positivas, siendo esta ultima una forma de inclusién y relacién entre
iguales. Por esto, es importante la existencia de acciones preventivas y de
sensibilizacién tanto con los y las menores como con los/as progenitores/as de los y
las mismos/as, para asi dotarles de herramientas que eviten posibles adicciones. Por
consiguiente, los datos recogidos muestran que estos/as nifios y niflas dedican tiempo
diariamente a sus tareas escolares, tres o0 mas dias a la semana, lo que resulta muy
positivo, ya que dichas actividades son beneficiosas para el desarrollo personal y
social de los y las mismos/as.

Respecto a las situaciones vividas los Ultimos seis meses, se muestra un alto
porcentaje de menores que en los Ultimos seis meses han tenido sentimientos de
pena, tristeza y angustia por algin acontecimiento vivido. Este dato llama la atencion
puesto que, en estas edades, lo esperado es que predominen los sentimientos de
bienestar, por encima de circunstancias negativas, ademas, de ser un factor protector
ante posibles situaciones de riesgo.

En lo referente a la informacion y el conocimiento del alumnado sobre drogas, se
destaca que existe concienciacion respecto a las adicciones y sus consecuencias, o
gue supone un resultado muy positivo en cuanto a la sensibilizacién hacia el consumo
gue tienen.

Tras analizar los resultados obtenidos del estudiantado de secundaria, se observa,
gue, en relacién a los habitos de vida, estas y estos menores entrevistados/as se
encuentran dentro de los pardmetros establecidos para un correcto desarrollo y
adquisicion de un estilo de vida saludable.

Asimismo, respecto a las horas de suefio, la mayor parte no cumplen con las horas de
suefio recomendadas como saludables. Esto supone consecuencias negativas para su
etapa actual de desarrollo, que pueden manifestarse en situaciones de riesgo
psicolégicas, bioldgicas y conductuales, produciéndose a su vez un bajo rendimiento
académico.

En cuanto a las actividades y sus estilos de vida, los datos recogidos sobre ocio activo
son positivos, debido a los beneficios que tienen para el desarrollo, la creacién de
redes sociales y los sistemas de apoyo dentro de la comunidad a través del contacto
con otros/as iguales, que ademas supone el desarrollo de habilidades sociales.

Esto es algo que resulta practicamente imprescindible en la edad en la que encuentran
las personas objeto de este estudio, las opiniones de sus iguales son muy valoradas
en esta edad, supone un paso mas en la blusqueda de su identidad y segun la eleccion
de las amistades que realizan, la presion que pueden sentir por sus iguales pueden
ser beneficiosas o perjudiciales, por ello es importante que éstos se sientan
apoyados/as, orientados/as y se les ayude a encaminar ese proceso de transicion
hacia la vida adulta de la mejor manera posible.

Cabe destacar que el uso de las redes sociales y las TIC, pueden provocar tanto
consecuencias negativas, una posible adiccion a las mismas, como positivas, siendo
esta Ultima una forma de inclusién y relacion entre iguales. Por ello, es importante la
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existencia de acciones preventivas y de sensibilizacion tanto con los y las menores,
COMO con sus progenitores/as, para asi dotarles de herramientas que eviten posibles
adicciones. Por consiguiente, los datos recogidos muestran que éstos adolescentes
dedican tiempo diariamente a sus tareas escolares, tres 0 mas dias a la semana, lo
gue resulta muy positivo, ya que dichas actividades son beneficiosas para su
desarrollo personal y social.

Respecto a las situaciones vividas los Ultimos seis meses, se muestra un alto
porcentaje de menores que en los Ultimos seis meses han tenido sentimientos de
pena, tristeza y angustia por algin acontecimiento vivido. La adolescencia supone un
momento de gran incertidumbre para los chicos y las chicas, ya que con estas edades
comienza la transicion de la infancia a la adultez, aumentando sus responsabilidades,
algo que suele generar angustia ante los cambios y la toma de decisiones que suele
ser decisivo para su futuro. Los chicos y las chicas suelen agobiarse al no saber
responder a las dudas que les surgen en esta etapa, lo que conlleva que se sientan
incomprendidos/as, algo que habitualmente se relaciona con conductas rebeldes y
sentimientos encontrados, por ello es importante llevar a cabo acciones que ayuden a
los y las adolescentes a regular estos sentimientos, para crecer adecuadamente
durante esta complicada etapa de su vida.

Analizando el consumo de drogas, se destaca el significativo porcentaje de aquellos/as
jovenes que han consumido alcohol alguna vez en su vida, lo que supone un gran
riesgo, sobre todo, a su corta edad. Este tipo de actividad puede desencadenar
posibles adicciones futuras puesto que, al ser el alcohol una droga legal en Espafia, se
normaliza su consumo obviando las graves consecuencias que puede acarrear. Como
se menciona a lo largo del estudio, en esta etapa experimentan una serie de cambios
gue hacen de ésta un periodo de inseguridad, donde los y las adolescentes tratan de
encontrar su sitio dentro de la sociedad, el alcohol se relaciona normalmente con el
ocio y la socializacién. Por lo tanto, los altos porcentajes de consumo que se observan
se pueden relacionar con la normalizacion que tiene nuestra sociedad de esta
sustancia y lo arraigada que esta en el dia a dia.

Existe un bajo consumo de cannabis y de drogas de disefio, destacando un bajo
porcentaje en ambas, pero aun asi altamente significativo debido a la edad del
estudiantado entrevistado.

El consumo de cannabis, tabaco y alcohol en las personas jévenes entrevistadas, es
sin duda un gran riesgo para su salud, ya que supone un problema grave para su
desarrollo debido a la etapa vital en la que se encuentran. Este tipo de drogas estan
cada vez mas presentes en sus vidas lo que supone un incentivo para una posible
adiccion futura. Para combatir esto, es preciso que se establezcan politicas de
prevencion de las drogas y adicciones dentro del municipio, focalizadas
fundamentalmente en estos jovenes.

Cabe destacar que estos/as jévenes entrevistados/as sefialan que consumen drogas
con el fin de divertirse. Por ello, es importante que se desarrollen de tal manera que su
personalidad les haga ser capaces de no tener que optar a las drogas para
desinhibirse, relacionarse entre si y divertirse en su dia a dia.
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2.4. Recomendaciones para el disefio del IV Plan

Tras los datos anteriormente expuestos, se plantean las siguientes recomendaciones a
tener en cuenta para el disefio del IV Plan:

e En las estrategias de prevencion se debe priorizar el abordaje prioritario de las
sustancias psicoactivas legales o ilegales, y las adicciones comportamentales
relacionadas con la ludopatia (juego presencial y online) y videojuegos, y las
adicciones comportamentales relacionadas con las Nuevas Tecnologias (Redes
Sociales, Internet), asi como otras como el sexo y las compras compulsivas.

e La prevencion debe trabajarse a tres niveles: universal, selectiva e indicada.

e Los ambitos prioritarios de la prevencién deben ser el educativo, familiar,
laboral, medios de comunicacién, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, Hosteleria
y Restauracién, Sistema Sanitario, y Prevencion Ambiental, y dentro de éste,
los Contextos y Espacios de Ocio y la Urbanizacion Saludable.

e En las estrategias de prevencion debe incorporarse el enfoque del trabajo
comunitario, pues incluye ademas del ocio y tiempo libre, la prevencion
ambiental, principalmente, en espacios de ocio comunitario (fiestas locales) y
de mdusica y baile (festivales musicales, fiestas multitudinarias publicas o
privadas), y debe ser complementada con acciones comunitarias de prevencion
en el ambito local, para reducir los problemas asociados al consumo de
alcohol, especialmente en menores.

¢ Es fundamental apostar y apoyar los programas y acciones para la integracion
social de las personas con probleméticas de adiccion a sustancias que puedan
incorporarse al empleo y a los que no lo pueden debido a su estado de salud y
cronificacion de su adiccion.

e Reforzar el Plan con la formacion y sensibilizacion social a profesionales del
municipio, fomentar una concienciacion para que las personas o entidades
(deportivas, comunitarias...) sepan que no pueden vender alcohol en eventos
deportivos, etc.

e Insistir en la prevencion con poblacion menor y adolescente sobre el consumo
del riesgo del alcohol y otras sustancias, junto a una baja percepcion del riesgo
y “normalizacién” social del consumo ludico de sustancias (alcohol, cannabis,
cocaina, nuevas sustancias psicoactivas, etc.). El consumo en la calle,
contribuye a ese aspecto de normalizacion y banalizacion, a pesar de que el
acceso de menores a los juegos de azar (bares, salones sin control de acceso,
online, etc.) esté regulado.

e Incorporar en las acciones preventivas a las personas de edad avanzada
(como colectivo de riesgo) sobre las que no existen datos suficientes, pero
sobre las que sabemos que consumen farmacos (psicofarmacos, entre ellos)
de forma més frecuente que el resto de la poblacion.
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e Incorporar la perspectiva de género (Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, art. 20), como marco analitico,
desarrollando las herramientas necesarias que permitan visibilizar, analizar y
hacer frente a la diferente presentacion y afectacion de las adicciones en las
mujeres y poder hacer un mejor diagnéstico de la realidad, e incorporar las
necesidades y realidad de las mujeres en todas las acciones e intervenciones
estratégicas.

e Trabajar las respuestas preventivas adaptandolas a los nuevos contextos y
formas de relacién en las que se producen los consumos, especialmente las
redes sociales, y aprovechar las oportunidades que dichos contextos ofrecen
para la prevencion.

o Trabajar la prevencion dado el aumento del uso “patolégico” de Internet, los
medios digitales y las redes sociales, asi como por el papel de las nuevas
tecnologias como facilitadoras del acceso y potenciadoras de otras conductas
adictivas.

3. LOS PRINCIPIOS DEL IV PLAN

Para este IV Plan, se proponen una serie de principios establecidos desde la
Estrategia Nacional sobre Adicciones 2017-2024 y desde el Plan de Accion sobre
Adicciones 2018-2020.

Principios Enfasis

- Por ser las adicciones un fenébmeno multicausal, la respuesta
Enfoque integral debe ser integral, desde equipos profesionales que trabajan
desde un enfoque biopsicosocial.

- Facilidad de acceso a recursos en igualdad de condiciones y sin
discriminacion a las prestaciones preventivas, asistenciales.

Equidad

- Prioridad con grupos sociales mas vulnerables o con mayores
dificultades para el acceso.

- Se propone perspectiva de género como marco analitico y de
Perspectiva de Género accioén, asi como de forma especifica para visibilizar, analizar y
hacer frente a las adicciones de las mujeres.

- Desde el Plan se continuard y mejorara para una mejor publicidad
y difusion de los datos, de los resultados de su andlisis, de la
investigacion y evaluacién de los resultados y del impacto de las
intervenciones.

Transparencia
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Evidencia cientifica

Las acciones dirigidas a prevenir y a disminuir la presencia y los
dafios asociados a las adicciones, estan empiricamente
contrastadas, cientificamente fundadas y eficientes, persiguiendo
resultados realistas y cuantificables que puedan ser evaluados,
fomentando asi las buenas précticas.

Las acciones estan apoyadas en metodologias de intervencién
respaldadas por la comunidad profesional y las recomendaciones
de las instituciones.

Participacién

Informacion y sensibilizacién de la sociedad en su conjunto, a fin
de que se involucre de forma directa en este tema.

Se trabaja en la identificacion, motivacion e implicacion activa de
los grupos poblacionales que se hallan en situaciones de mayor
vulnerabilidad.

Intersectorialidad e
interdisciplinariedad

Ofrecer un enfoque y un abordaje multifactorial, intersectorial y
multidisciplinar, y aspirar a una optimizacion de esfuerzos y
recursos mediante la coordinacién y cooperacion de los distintos
agentes.

Calidad

Garantizar una accion preventiva a las personas directa o
indirectamente afectadas por las adicciones.

Este principio se respalda en el descrito en la ‘“evidencia
cientifica”.

Eficiencia y
sostenibilidad

Apostando por una gestion eficiente de los recursos que
garanticen la eficacia y la sostenibilidad del sistema y su
evaluacién; y que permita asegurar la ejecucién de las politicas
acordadas, mediante la  consignacibn  presupuestaria
correspondiente.

Fuente: Estrategia Nacional sobre Adicciones 2017 — 2024.

4. CAMPO DE ACTUACION

Para este IV Plan, y en consonancia con la Estrategia Nacional sobre Adicciones
2017-2024, la prevencion y las acciones para la reduccion de riesgos se centraran en
las siguientes adicciones:

- Drogas legales: tabaco, alcohol.

- Farmacos de prescripcion médica y otras sustancias con potencial adictivo.

- Drogas ilegales, incluidas las nuevas sustancias psicoactivas.

- Adicciones comportamentales relacionadas con la ludopatia (juego
presencial y online) y videojuegos.
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- Adicciones comportamentales relacionadas con las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (Redes Sociales, Internet).

5. META Y OBJETIVOS GENERALES DEL IV PLAN SOBRE ADICCIONES DE
CANDELARIA

La meta principal de este IV Plan de Adicciones es lograr una comunidad saludable,
mas informada y sensibilizada ante las drogas y otras adicciones, haciendo énfasis en
los siguientes objetivos generales segun las areas de actuacion.

a) Area de prevencion y sensibilizacion.

Objetivo general: potenciar acciones encaminadas a reducir los factores de
riesgo y potenciar los de proteccion frente al consumo de drogas y otras
adicciones relacionadas con conductas con potencial adictivo.

b) Area de incorporacién social.

Objetivo general: promover la coordinacion y participacion de los distintos
agentes sociales de la comunidad y los recursos existentes, en los procesos de
incorporacién laboral y social de las personas en situacion de riesgo o
vulnerabilidad.

c) Area de soporte y apoyo a los procesos de gestion del IV Plan.

Objetivo general: desarrollar los procesos basicos, de recursos y avanzados de
gestion a lo largo de la ejecucion de las acciones del IV Plan Municipal, para
lograr los objetivos buscados en las areas de prevencién e incorporacion
social.

6. AREAS DE ACTUACION

Para abordar la prevenciéon de las drogodependencias y otras adicciones, se trabajara
sobre las tres &reas comentadas anteriormente. Dentro de cada una de estas areas,
se especificardn las acciones y medidas por ambitos, entendidos como el sector,
contexto o colectivo al que van dirigidas las acciones. Los ambitos de actuacion son
los que propone la Estrategia Nacional sobre Adicciones 2017-2024 y son los
siguientes: escolar, familiar y comunitario.

6.1. AREA DE PREVENCION Y SENSIBILIZACION

La prevencion y sensibilizacion entendida como todas aquellas acciones e
intervenciones dirigidas a reducir los factores de riesgo (evitar el consumo
experimental y esporadico y que éste no se convierta en continuado y provoque
dafos) y potenciar los factores de proteccion (estilo de vida saludable, ocio y tiempo
libre, formacion...).

Las intervenciones preventivas propuestas se clasifican en tres niveles, en funcion de
la poblacién a las que van dirigidas:
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1. Universal: acciones dirigidas para toda la poblacién dentro del ambito concreto

(educativo, laboral, familiar).

2. Selectiva: acciones dirigidas a un subgrupo o colectivo que presentan unas

caracteristicas que lo hacen potencial consumidor.

3. Indicada: acciones dirigidas a un subgrupo con conductas o problemas ya de
consumo de sustancias y donde existe una relacion problemética con las

adicciones.

6.1.1. Ambito Educativo

Para este &mbito se proponen acciones encaminadas a la prevencién del consumo de
drogas y otras adicciones en el ambito educativo formal. Son necesarias estas
acciones para prevenir el riesgo y que no suceda el consumo en estas edades
tempranas. Las acciones van dirigidas al estudiantado, profesorado, padres, madres,

y/o tutores/as legales.

Objetivo general

Llevar a cabo acciones y medidas preventivas en el ambito escolar de manera
conjunta entre profesorado, padres/madres/tutores/as y estudiantado, destinadas a
reducir los factores de riesgo y potenciar los de proteccion, frente a las drogas y las

nuevas adicciones.

Actuaciones a desarrollar segun nivel de prevencion

- Nivel de
Actuacion .7
prevencién
Accion E1. Disefio e implementacion de programas, proyectos y
actividades preventivas dentro del espacio escolar, con la implicacion _
Universal

de profesorado, padres, madres y/o tutores/as legales destinados a
mejorar la competencia social del estudiantado ante los riegos de
consumo y adicciones.

Accién E2. Poner en marcha programas o proyectos de intervencion
temprana dirigidos a menores adolescentes, que presentan dentro o
fuera del contexto escolar conductas de riesgo.

Selectiva e Indicada

Accibén E3. Ofertar a los centros educativos un proyecto/programa de
orientacion personalizada, ya sea de manera individual o grupal,
dirigido a estudiantes que presentan vulnerabilidad ante riesgo de
consumo o adicciones.

Indicada

Accioén E4. Llevar a cabo durante el desarrollo del curso académico y
en coordinacion con profesorado, estudiantado y progenitores/as y/o
tutores/as, campafas especificas destinadas al estudiantado, sobre
factores de riesgo y proteccién de la salud.

Universal y selectiva

Accion E5. Ofertar espacios de encuentro y formacion al
profesorado, sobre herramientas de deteccion y actuacion ante
situaciones de riesgo relacionadas con el consumo de drogas y las
adicciones.

Universal y selectiva
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Actuaciones a desarrollar segun nivel de prevencion

Nivel de

A ion .
ke prevencién

Accién E6. Prestar un apoyo y asesoramiento al profesorado que , ,
participa en las acciones preventivas, para ayudarles a mejorar las | Universaly selectiva
actuaciones y aportar nuevas herramientas preventivas.

Accién E7. Crear un espacio y sistema de coordinacién entre
equipos docentes de los centros educativos y profesionales externos ) _
que intervienen, para evaluar resultados, potenciar la participacion, | Selectiva e Indicada
analisis de necesidades y la blsqueda de soluciones viables para la
prevencion de adicciones y promocion de la salud en los centros.

6.1.2. Ambito Familiar

La familia es considerada el agente de la socializacion primaria y en ella es donde se
construye el caracter, personalidad, valores, de los nifios y las niflas. La prevencion
centrada en la familia es clave para promover estilos de vida sana en sus miembros/as
y cumple una funcion clave en el desarrollo evolutivo de los y las menores. La
prevencién hacia la familia debe ir encaminada a dotar de recursos a las mismas para
que sean agentes de prevencion y dotarles de estrategias para hacer frente a las
situaciones de la vida a las que se deberan enfrentar sus hijos/as, y/o algin
progenitor/a.

Objetivo general

Potenciar y promover modelos familiares positivos en lo referido a la educacion para la
salud, ademas de ofertar programas preventivos para todas las familias, asi como para
las familias cuyos hijos/as estdn en riesgo de consumo de drogas u otros
comportamientos adictivos.

Actuaciones a desarrollar segin nivel de prevencion

Actuacion Nivel de prevencion

Acciéon F1. Ofertar, a los padres/madres/tutores/as que presentan
dificultades relacionadas con el consumo o adicciones de los hijos/as ] _
o alguin/a progenitor/a o figura educativa, un programa/proyecto de | Selectiva e Indicada.
orientacion personalizada, ya sea de manera individual o grupal, para
apoyarles y revertir las situaciones de riesgo.

Accion F2. Ofertar espacios de formacion y encuentro en el
municipio dirigido a padres/madres/tutores/as con el fin de dotarles de | piversal
herramientas y estrategias educativas que promuevan los factores de
proteccion ante el consumo y adicciones.

Accion F3. Organizar espacios de encuentro e intercambio entre las
familias del municipio, mediante la celebracion de dias _
internacionales, eventos, actividades comunitarias, con el fin de | Universal
potenciar las redes de apoyo entre éstas y el intercambio de
experiencias educativas.

Accién F4. Llevar a cabo formacion de los/as agentes sociales de la | Selectiva
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comunidad que intervienen o se relacionan con las familias del
municipio con el fin de que sean agentes de prevencién y deteccion
de riesgos.

Accién F5. Poner en marcha protocolos o procedimientos de

deteccion e intervencion familiar dirigidos a los/as agentes sociales | Indicada
del municipio con el fin de coordinar las acciones.

Accion F6. Ofertar un espacio de encuentro para la informacion y
orientacion sobre competencias educativas para promover habitos | gglectiva

saludables en progenitores/as y/o tutores/as, de niflos/as del ciclo de
infantil (0-4 afos) (escuela infantil municipal y escuelas privadas).

6.1.3. Ambito Comunitario

Nos referimos con comunidad, al escenario donde se dan interacciones, oferta y
demanda, uso del espacio publico, ocio y tiempo libre, etc. Incluye este ambito a la
ciudadania, la idiosincrasia de cada zona, realizando intervenciones por barrios, a
través de las asociaciones vecinales, juveniles, jévenes, adultos/as, nifios/as,
mediadores/as, lideres/esas comunitarios/as, etc.

Las acciones deben apoyarse desde las asociaciones y organizaciones juveniles,
profesionales, lideres/esas comunitarios/as (educadores/as de calle, animadores/as
socioculturales, monitores/as deportivos y de tiempo libre, miembros/as de
asociaciones juveniles, etc.).

Objetivo general

Promover la educacién para la salud y prevencion de las conductas adictivas tanto
para la poblacién residente como agentes sociales municipales, velando por una
mejora de la prevencion y deteccién precoz del consumo de sustancias y otras
adicciones a través de los/as agentes sociales presentes en el territorio.

Actuaciones a desarrollar segin nivel de prevencion

Actuacion

Nivel de prevencion

Accion C1. Poner en marcha programas, proyectos y/o actividades

de educacién para la salud y prevencion de conductas adictivas Universal
dirigidas a los/as agentes sociales del municipio.

Accion C2. Ofrecer informacion y formacion a los/as agentes

sociales de la comunidad, dando prioridad a quiénes intervienen a Universal

través de ocio, cultura, deporte, con menores y adolescentes del
municipio y personal propio de la Corporacion Local.

Accién C3. Poner en marcha protocolos y procedimientos para la
deteccidn precoz y coordinacion de las actuaciones con persona en
riesgo de consumo o adicciones.

Selectiva e Indicada

Accion C4. Llevar a cabo un seguimiento y supervision de la
prevencion ambiental municipal (cumplimiento de ordenanzas
municipales, publicidad de drogas, tiendas y clubes de

Universal
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consumidores/as de derivados cannabicos, espacios de juegos de
apuestas, etc.).

Accion C5. Ofertar o aprovechar los espacios de encuentro de la
ciudadania (espacios de uso compartidos, dias de celebracion, etc.),
para llevar a cabo educacion para la salud y prevencion de las
adicciones.

Universal

Accion C6. Ofertar al tejido asociativo municipal (jévenes, mayores,
vecinos/as, etc.) un catadlogo de actividades informativas, de
sensibilizacién y de orientacion sobre educacién para la salud y
prevencion de adicciones

Universal

Accién C7. Llevar a cabo campafias de sensibilizacion sobre habitos
saludables para toda la comunidad y/o especifica por sectores sobre
habitos de vida saludable y prevencion de adicciones.

Universal

Accién C8. Crear un espacio virtual interactivo (residentes) dentro
de la web institucional, centrado en la promocion de habitos de vida
saludable y prevencién de adicciones.

Universal

Accién C9. Organizar y poner en marcha actividades de prevencion
de adicciones y promocién de la salud en eventos y fiestas
municipales, dirigidas a sensibilizar, informar y hacer seguimiento de
la comprobacién de la prevencién ambiental (menores y venta de
alcohol, menores y eventos, publicidad, ordenanza municipal de
fiestas, etc.).

Universal y

Selectiva

Accion C10. Llevar a cabo acciones en los distintos barrios del
municipio educacion de calle centrada en la promocién de la
participacion en la educacion para la salud, coordinando las mismas
con el tejido asociativo existente.

Universal

Accion Cl11. Editar material de orientacion, informacién vy
sensibilizacién, en formato digital y papel, para toda la comunidad o
sectores especificos de la poblacién, centrado en héabitos de vida
saludable y prevencién de adicciones.

Universal

Accién C12. Llevar a cabo campafas de informacion, sensibilizacion
y orientaciébn al sector servicios del municipio sobre prevencion
ambiental (cumplimiento de normativas menores-alcohol-tabaco,
evitar mensajes no saludables, eliminar publicidad vy reclamos
sexistas, etc.).

Selectiva

Accion C13. Realizar, a través del espacio de radio municipal,
programas sobre promocion de la salud y prevencion de adicciones.

Universal

Acciéon C14. Llevar a cabo acciones especificas de prevencion de
adicciones y promocioén de la salud con personas de edad avanzada
(como colectivo de riesgo) por no existir datos suficientes, pero sobre
las que sabemos que consumen farmacos (psicofarmacos, entre
ellos) de forma mas frecuente que el resto de la poblacién.

Selectiva e indicada
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6.2. AREA DE INSERCION SOCIAL

La Corporacion Local, tiene dentro de sus competencias (Ley 9/1998, de 22 de julio,
sobre prevencion, asistencia, e insercion social en materia de drogodependencias de
la Comunidad Canaria), apoyar en los procesos de incorporacion social.

Asi mismo, la Ley 16/2019 de 2 de mayo de Servicios Sociales de Canarias, en su
articulo 4 apartado 5, indica que los Servicios Sociales se dirigen especialmente a
prevenir y a compensar el déficit de apoyo social y econémico en situaciones de riesgo
y exclusién social, promoviendo actitudes y capacidades que faciliten la inclusion de
las personas, desde una perspectiva integral y participada. En el apartado 7, se define
gue los Servicios Sociales coordinaran con todos los sistemas que inciden en la
calidad de vida, como los de salud, igualdad de género, prevencién y proteccion de las
mujeres contra la violencia de género, educativos, culturales, de empleo, de vivienda,
urbanisticos, judiciales, entre otros.

También en el apoyo a la insercién, se debe tener en cuenta la Estrategia Canaria de
Inclusién Social 2019-2021, que en su eje | (Inclusibn Social Activa) desarrolla una
serie de objetivos y actuaciones, destinadas a la insercién laboral y el acceso a
servicios basicos.

Objetivo general

Potenciar la colaboracion y participacion de los recursos y agentes sociales
municipales en el apoyo a la poblacién consumidora y su entorno familiar, facilitando la
implantacion de medidas formativas, laborales y sociales que favorezcan su proceso
de incorporacion social y laboral para una adecuada integracion social.

Actuaciones a desarrollar segun nivel de prevencion

Actuacion Nivel de prevencion

Accion ISL1. Ofertar un espacio para la atencién individualizada a
las familias con algin miembro/a con problemas de consumo (mayor
o menor de edad), en su proceso de recuperacion e integracion social
y que estén en tratamiento en la red de atencion de adicciones.

Indicada

Accién ISL2. Disefiar itinerarios de insercion laboral personalizados
para las personas y familias en coordinacion con los/as agentes
sociales y Servicios Sociales y recursos de la comunidad.

Selectiva e Indicada

Accion ISL3. Ofertar, desde los Servicios Sociales, el apoyo social y
los recursos, prestaciones y otras ayudas técnicas a las personas y
familias que precisan apoyo en su proceso de recuperacion e
insercioén social.

Selectiva e Indicada

Accibon ISL4. Ofertar a las personas con problemas de consumo y
sus familias, los recursos de ocio, culturales, deportivos, etc, como
parte del apoyo en su proceso de insercion.

Universal y

Selectiva
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6.3. AREA DE SOPORTE Y APOYO

El area de soporte y apoyo es clave en los procesos de gestién y las acciones van
encaminadas a facilitar la implementacion y ejecucion del IV Plan Municipal.

Objetivo general

Desarrollar y ejecutar por parte del equipo del IV Plan, los procesos basicos de gestion
(investigacion, evaluacion, planificacion e interlocucion (coordinacion) interna y
externa), los procesos de gestion de recursos (recursos humanos, materiales,
economicos y metodoldgicos necesarios), y los procesos avanzados de gestion
(calidad, marketing social, participacion, etc.,).

Actuaciones a desarrollar

Accion SALl: Promover la participacion activa en la comision mixta municipal de
coordinacion, y las comisiones de trabajo especifico, de todos los recursos de la
comunidad y agentes implicados/as, como espacio de coordinacion, planificacion,
evaluacién y toma de decisiones.

Accién SA2. Difundir y comunicar de una forma adecuada este IV Plan Municipal, a
todos los recursos implicados, facilitando el lenguaje y la transmision de informacién,
asi como emplear los soportes adecuados.

Accién SA3. Llevar a cabo estudios, analisis de necesidades e investigaciones, con
el fin de conocer en todo momento la realidad social en el @mbito de promocién de la
salud, empleando, si es necesario, recursos externos al Ayuntamiento.

Accién SA4. Promover la organizacion y realizacion de acciones formativas, dirigidas
al personal implicado en el ambito de las adicciones, procurando que dichas acciones
formativas, estén avaladas por algun organismo oficial.

7. COORDINACION DE LAS ACTUACIONES DEL IV PLAN

La coordinacion del IV Plan es la clave para su ejecucién y el logro de resultados, para
gue ésta sea operativa se propone la coordinacién a dos niveles:

1. Coordinacion interna o institucional: Se desarrollara entre responsables
politicos/as y personal técnico de la Concejalia de Servicios Sociales y otras
Concejalias.

2. Coordinacion externa o de participacion social. Se realizara con otras
instituciones de caracter publico o privado, que tengan competencias en
materia de adicciones.

Para lleva a la practica dicha coordinacion, es preciso la creacion de dos comisiones:

1. La Comision Municipal de Prevencion de Adicciones de Candelaria
(coordinacion interna).
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1. La Comisidon Mixta de Prevencion de Adicciones de Candelaria.
7.1. Comision Municipal de Prevenciéon de Adicciones de Candelaria

Sus integrantes seran:

e Quien ostente la Alcaldia o Presidencia del Ayuntamiento, o Concejalia en
quien delegue, que ostentara la Presidencia de la Comision.

e La persona que ostente la Concejalia con competencias en prevencion de
adicciones/drogodependencias.

o Representantes de los grupos politicos municipales.

e Personal de Secretaria del Ayuntamiento o funcionariado en quien delegue,
que asumira las funciones derivadas de la Secretaria de la Comision Municipal.

Esta Comision estara asistida en la celebracion de sus reuniones periodicas por el/la
Técnico/a Municipal en Prevencion de Adicciones. Se reunira con una periodicidad
anual y sus funciones seran:

e Definir y aprobar anualmente las lineas de actuacion prioritarias del Plan
Municipal.

e Aprobar las lineas de trabajo y realizar el seguimiento.
7.2. Comision Mixta de Prevencién de Adicciones de Candelaria

Sus integrantes seran:
e La persona que ostente la Concejalia con competencias en adicciones.
¢ Representantes de los grupos politicos municipales.

e Los/las técnicos/as municipales de las Areas del Ayuntamiento adscritas al Plan
Municipal en Prevencion de Adicciones.

e Los/las representantes de los recursos institucionales del municipio.
o Los/las representantes de las asociaciones y entidades ciudadanas.

e El/lla técnico/a municipal en Prevencion de Adicciones que actuard como
Secretario/a de la Comision.

La periodicidad de las reuniones de la Comision Mixta se establecerd segun la
necesidad de las mismas, y las funciones seran:

e El seguimiento y evaluacion del Plan.

e Establecer las lineas de actuacion.
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e Coordinar las actuaciones y programas en Adicciones de las distintas
instituciones, entidades y grupos sociales.

Esta comision podra operativizarse en grupos de trabajo sobre la base de los ambitos
de intervencion ya sefialados (educativo, familiar, laboral y de ocio y tiempo libre),
estableciéndose las reuniones segun cada grupo de trabajo y tendrdn como funciones
proponer y elevar a la Comision Mixta las siguientes cuestiones:

¢ Nuevas propuestas de intervencion.

e La elaboracién de diagnésticos y exposicion de necesidades.

e Estudios e Investigaciones.

e Seguimiento y evaluacion de las intervenciones llevadas en cada ambito.

8. RECURSOS DEL IV PLAN

Para la implementacién y ejecucion del IV Plan Municipal de Prevencién de Adicciones
(2019-2023) del municipio de Candelaria, se dispondra de los recursos ya existentes y
se adjudicaran los recursos necesarios para desarrollar las medidas.

Como recursos relacionados con el Plan que ya existen (sin dedicacion exclusiva,
responsables de otras areas y funciones):

- 1 Trabajadora Social (responsable del Plan)
- 1 Pedagoga
- 1 Trabajadora Social

Como recursos relacionados con el Plan, que no existen y seria necesario
implementar:
- Educadores/as de calle para trabajar en los barrios.
- Equipo de expertos con perfiles de trabajadores/as sociales, Psicélogos/as
y expertos/as en familia para ofertar servicios de atenciébn temprana,
asesoramiento, etc.
- Experto/a en redes sociales para gestionar la prevencién desde un ambito
virtual.
- Contratacion de servicios para asesorar, evaluar e investigar sobre
prevencion de adicciones.
- Recursos presupuestarios para contratar servicios de publicidad, edicién de
folletos, cursos, talleres, charlas, etc. en el &mbito comunitario y educativo.

Este Plan Municipal, de vigencia cuatrienal, dispondra de los recursos econémicos
suficientes, mediante la consignacién anual de los créditos destinados a tal fin en cada
uno de los presupuestos municipales anuales, contando a tal fin, el Presupuesto
Municipal para el presente ejercicio 2019, con las aplicaciones presupuestarias
23100.22616 “Prevencion absentismo y drogodependencias” y 23100.48002 “Plan
Concertado: Prevencion de reinsercion social”

Los presupuestos municipales anuales, de cada uno de los ejercicios futuros, con
vigencia del Plan, deberan garantizar el mantenimiento los programas y servicios
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desarrollados en la actualidad, que hayan demostrado su eficacia y viabilidad; asi
como el adecuado sostenimiento de los nuevos programas, mediante la consignacion
en los mismos de los créditos especificamente destinados a tal fin.

La financiacion de las actuaciones en el periodo 2019- 2023 debera ajustarse a los
objetivos, principios y acciones de intervencion propuestas por el Plan, asi como a la
demostracion, mediante la evaluacion de la eficacia, para alcanzar los objetivos
previstos.

La Concejalia delegada del Area de Servicios Sociales serd la encargada de gestionar
la dotacion presupuestaria, de personal, infraestructura y recursos materiales
necesarios para la puesta en marcha y mantenimiento de las acciones que este IV
Plan considera.

9. EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN

El IV Plan Municipal de Prevencion de Drogodependencias y otras Adicciones (2019-
2023) del municipio de Candelaria, precisa de un sistema de evaluacion y seguimiento
gue garantice el logro de los objetivos marcados.

Los objetivos de la evaluacion seran:

e Evaluar la ejecuciéon de las acciones de las distintas estrategias del Plan
Municipal tanto en su disefio, proceso, resultados e impacto.

e Hacer participes del proceso evaluativo a los/as técnicos/as, agentes sociales
participantes y a la poblacion.

Como procedimiento para evaluar y hacer un seguimiento del mismo se tendran en
cuenta los siguientes aspectos:

e Comprobacion de los indicadores de las medidas, acciones y actividades de la
Planificacion.

e Evaluacion externa de los resultados de la evaluacion.

e Presentacion de informe anual ante la Comisién Municipal y Comision Mixta
organos de control y seguimiento del IV Plan Municipal en Drogodependencias
y otras Adicciones.

A continuacion, se recogen los indicadores de evaluacion a tener en cuenta para la
evaluacion del proceso y resultados del IV Plan Municipal y que concreta en:

e Grado de cobertura de poblacion con las acciones preventivas.

e Tipologia de las acciones preventivas ejecutadas.

o Beneficiarios/as de las acciones (perfil).

e Participacién, coordinaciéon y disefio de actuaciones conjuntas.

e Procesos basicos, de recursos y avanzados de gestion llevados a cabo.
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e Valoracién de las acciones por parte de los/as participantes.

¢ Nuevas propuestas y acciones y tipologia.

¢ Comprobacion de cambios o mejorias de indicadores epidemiolégicos en el
ambito municipal.

o Numero de acciones disefiadas que han sido ejecutadas.”

TERCERO. Notificar el presente Acuerdo a D. Cayetano Rodriguez Darias, con
D.N.l. **6701**, interesado que ha presentado alegaciones durante la informacién

publica, con indicacién de los recursos pertinentes.

CUARTO. Publicar dicho Acuerdo definitivo con el texto integro del IV Plan
Municipal de Prevencién de Adicciones 2019 -2023 en el Boletin Oficial de la Provincia
y tablén de anuncios del Ayuntamiento, entrando en vigor segln lo previsto en el
articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

Asimismo, estara a disposicion de los interesados en la sede electrénica de
este Ayuntamiento [https://www candelaria.es].

QUINTO. Remitir a la Administracion del Estado y al Departamento
correspondiente de la Comunidad Auténoma, en el plazo de quince dias desde la
aprobacion, copia del Acuerdo definitivo de aprobacion y copia integra del texto del

Plan, asi como copia integra autenticada de la misma.

SEXTO. Facultar a la Alcaldia-Presidencia, para la Facultar a la Alcaldia
Presidencia para la suscripcién de cuantos documentos exija la ejecucion del presente

acuerdo.”

Avenida Constitucion N° 7. Codigo postal: 38530, Candelaria. Teléfono: 922.500.800
www.candelaria.es

Cad. Validacion: 64W5C933QA73TIKZTGQWIYQOA | Verificacion: https://candelaria.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 40 de 112



Ayuntamiento de
Candelaria
i

Consta en el expediente propuesta de la Concejala delegada Servicios Sociales,
Igualdad y Sanidad, D? Olivia Concepcion Pérez Diaz, de fecha 22 de septiembre
de 2021, que transcrito literalmente dice:

“PROPUESTA DE LA SRA. CONCEJALA DE SERVICIOS SOCIALES E
IGUALDAD AL AYUNTAMIENTO PLENO

Tramitado por esta Concejalia expediente de aprobacion del IV Plan de Prevencion de
Adicciones 2019-, consta informe de Dofia Amelia Maria Riudavets de Ledén, Técnica
Jurista, conformado por Don Octavio Manuel Fernandez Hernandez, Secretario
General y fiscalizado por Don Nicolas Rojo Garnica, Interventor Municipal de fecha 22
de septiembre de 2021, del tenor literal siguiente:

“INFORME
Vista alegaciones presentadas a la aprobacion inicial del IV Plan Municipal de

Prevencién de Adicciones 2019-2023, se emite el siguiente informe:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Mediante Providencia de la Concejala Delegada de Servicios Sociales
de fecha 10 de diciembre de 2019, se dispone “(....) se proceda a la tramitacion del
correspondiente expediente para la aprobacion por el Ayuntamiento Pleno del IV Plan
Municipal de Prevencibn de Adicciones 2019-2023 del Municipio de
Candelaria”,”....documento marco donde se concretan las medidas y acciones para los
proximos afios en materia de promocion de la salud y prevencién de las

drogodependencias y otras adicciones en este Municipio”.

Segundo.- Mediante acuerdo adoptado en sesion plenaria de fecha 28 de febrero
de 2020, se procede a la aprobacion inicial del IV Plan Municipal de Prevencion de
Adicciones 2019-2023 del Municipio de Candelaria, y remision de anuncio al Boletin
Oficial de la Provincia de Santa Cruz de Tenerife al objeto de informacion publica y
audiencia a los interesados, por el plazo de treinta dias habiles desde el dia siguiente
a la publicacion de dicho anuncio, para la presentacién de reclamaciones y

sugerencias.

Tercero.- Publicado en el BOP n° 54 de fecha 5 de mayo de 2021, anuncio de

exposicion al publico durante el plazo de treinta dias, de la aprobacién inicial del IV
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Plan Municipal de Prevencion de Adicciones (2019-2023) del municipio de la Villa de
Candelaria, a los efectos de reclamaciones y alegaciones al mismo; se presenta por D.
Cayetano Rodriguez Darias, con D.N.I. **6701**, en tiempo y forma, alegaciones a la
aprobacion inicial, con el objeto de que, no afectando el sentido de dicho documento,
se proceda a modificar el texto del IV Plan Municipal de Prevencion de Adicciones
2019 -2023.

Cuarto.- Obra en el expediente, informe de fecha 18/06/2021 de D Jessica Castillo
Betancor, empleada publica municipal, en calidad de Trabajadora Social colegiada, del

tenor literal siguiente:

“Vista la unica alegacion presentada en tiempo y forma al documento de aprobacion
inicial del “IV Plan Municipal de Prevenciéon de Adicciones (2019 — 2023)”, por D.

Cayetano Rodriguez Darias con DNI ***6701**, y cuyo contenido literal es el siguiente:

“PRIMERA: Que en la pagina 3 del documento se advierten errores materiales;
Inconclusa la identificacion de uno de los centros educativos, uso del término miembra
no siendo de uso normativo, asi como en una de las personas colaboradoras, solo se
ha afiadido uno de sus apellidos.

SEGUNDA: Que en la pagina 37 del documento se hace mencion a la aplicacion
presupuestaria desde la que se financia el Plan Municipal. Si bien el Plan debe contar
con recursos financieros, humanos y materiales, se estima que la denominacion se
debe generalizar como “correspondiente a dicho Servicio / Unidad de Prevenciéon’, en
términos universales, dado que en el borrador del Plan consta como “correspondiente
a la Unidad de Prevencion, Absentismo y Drogodependencias’, y al ser un plan que
abarca distintas anualidades, pudiera modificarse la terminologia, asi como la
numeracion de la partida’.

Desde el punto de vista técnico, tras estudiar la alegacion presentada y comprobado el
documento denominado “IV Plan Municipal de Prevencion de Adicciones (2019 -2023)
del municipio de la Villa de Candelaria”, se estima que proceden las mismas,

estimando que las paginas 3 y 37 pudieran quedar redactadas de la siguiente forma:

En la pagina 3, donde dice:

Equipo Técnico Municipal

e Jessica Castillo Betancor. Trabajadora Social del Ayuntamiento de Candelaria.
Especialista en Elaboracion de Planes de Prevencion de Drogodependencias y
Adicciones.

e M2 Begofa Rodriguez Pérez. Pedagoga del Ayuntamiento de Candelaria. Agente
de Desarrollo (Disefio de Proyectos y Elaboracion de Planes de Intervencion).

o M?2del Carmen Padilla Garcia. Trabajadora Social del Ayuntamiento de Candelaria.
Master Universitario en Intervencion Familiar.

Equipo Técnico Externo:
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Josué Gutiérrez Barroso. Profesor del Departamento de Sociologia y Antropologia
de la Universidad de La Laguna. Especialista en analisis de datos.

Juan Manuel Herrera Hernandez. Profesor de la Facultad de Ciencias Sociales de
la Comunicacion. Departamento de Ciencias de la Comunicacién y Trabajo Social.
Experto/Master en Drogodependencias e Intervencién Familiar. Diplomado en
Sanidad.

Esther Torrado Martin-Palomino. Profesora del Departamento de Sociologia y
Antropologia de la Universidad de La Laguna. Miembra del Instituto
Universitario de Estudios de Mujeres (IUEM)

Saray Suarez Perera. Trabajadora Social. Especialista en Elaboracién de Planes
de Prevencion de Drogodependencias y Adicciones.

Colaboradores/as

Equipo Municipal Especializado en la Atencién de Infancia y Familia del lltre.
Ayuntamiento de Candelaria. Concejalia de Servicios Sociales, Igualdad y
Sanidad: M2 de la Sierra Rivera Ruz, Fatima Leon Rodriguez, Alicia Pérez Gémez.
C.E.l.P. Igueste; Rosa M2 Ortiz Gonzéalez (Directora).

C.E.I.LP. Punta Larga; Cristina Alvarez Alvarez (Directora), Airam Reyes Leodn
(Vicedirector), Victoria José Sanchez Garcia (Jefa de estudios).

C.E.I.P. Principe Felipe; M2 Angeles Valls Santamaria (Directora).

C.E.I.P. Alvarez de la Rosa Rocio Diaz Bacallado (Directora).

I.E.S. Punta Larga; Rafael Gonzalez Pérez (Director).

Grupo Politico: Si se puede; Maria del Carmen Gonzalez.

Se propone que la misma quede redactada de la siguiente forma:

Equipo Técnico Municipal

Jessica Castillo Betancor. Trabajadora Social del Ayuntamiento de Candelaria.
Especialista en Elaboracion de Planes de Prevencion de Drogodependencias y
Adicciones.

Ma Begofia Rodriguez Pérez. Pedagoga del Ayuntamiento de Candelaria. Agente
de Desarrollo (Disefio de Proyectos y Elaboracion de Planes de Intervencion).

M2 del Carmen Padilla Garcia. Trabajadora Social del Ayuntamiento de Candelaria.
Master Universitario en Intervencion Familiar.

Equipo Técnico Externo:

Josué Gutiérrez Barroso. Profesor del Departamento de Sociologia y Antropologia
de la Universidad de La Laguna. Especialista en analisis de datos.

Juan Manuel Herrera Hernandez. Profesor de la Facultad de Ciencias Sociales de
la Comunicacion. Departamento de Ciencias de la Comunicacién y Trabajo Social.
Experto/Master en Drogodependencias e Intervencion Familiar. Diplomado en
Sanidad.

Esther Torrado Martin-Palomino. Profesora del Departamento de Sociologia y
Antropologia de la Universidad de La Laguna. Integrante del Instituto
Universitario de Estudios de Mujeres (IUEM).

Saray Suéarez Perera. Trabajadora Social. Especialista en Elaboracion de Planes
de Prevencion de Drogodependencias y Adicciones.

Colaboradores/as

Equipo Municipal Especializado en la Atencion de Infancia y Familia del lltre.
Ayuntamiento de Candelaria. Concejalia de Servicios Sociales, Igualdad y
Sanidad: M2 de la Sierra Rivera Ruz, Fatima Ledn Rodriguez, Alicia Pérez Gdmez
(Trabajadoras Sociales).

C.E.I.P. Igueste; Rosa M2 Ortiz Gonzéalez (Directora).
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e C.E.ILP. Punta Larga; Cristina Alvarez Alvarez (Directora), Airam Reyes Leén
(Vicedirector), Victoria José Sanchez Garcia (Jefa de estudios).
C.E.I.P. Principe Felipe; M2 Angeles Valls Santamaria (Directora).
C.E.Il.P. Carmen Alvarez de la Rosa; Rocio Diaz Bacallado (Directora).
I.LE.S. Punta Larga; Rafael Gonzélez Pérez (Director).
Grupo Politico: Si se puede; Maria del Carmen Coello Gonzalez (Concejala).

En la pagina 37, donde dice:

8. RECURSOS DEL IV PLAN |

Para la implementacién y ejecucion del IV Plan Municipal de Prevencion de Adicciones
(2019-2023) del municipio de Candelaria, se dispondré de los recursos ya existentes y
se adjudicaran los recursos necesarios para desarrollar las medidas.

Como recursos relacionados con el Plan que ya existen (sin dedicacion exclusiva,
responsables de otras areas y funciones):

- 1 Trabajadora Social (responsable del Plan)

- 1 Pedagoga

- 1 Trabajadora Social

Como recursos relacionados con el Plan, que no existen y seria necesario
implementar:

- Educadores/as de calle para trabajar en los barrios.

- Equipo de expertos con perfiles de trabajadores/as sociales, Psicélogos/as
y expertos/as en familia para ofertar servicios de atencion temprana,
asesoramiento, etc.

- Experto/a en redes sociales para gestionar la prevencion desde un ambito
virtual.

- Contratacion de servicios para asesorar, evaluar e investigar sobre
prevencion de adicciones.

- Recursos presupuestarios para contratar servicios de publicidad, ediciéon de
folletos, cursos, talleres, charlas, etc. en el &mbito comunitario y educativo.

El Ayuntamiento de Candelaria cuanta con la aplicacién presupuestaria
23100.22616 correspondiente a la Unidad de Prevencion, Absentismo vy
Drogodependencias, asi como la aplicacién 23100.48002 de Prevencion vy
Reinsercién del Plan Concertado de Prestaciones Basicas de los Servicios
Sociales Municipales.

Asi mismo, debera dotar de los recursos materiales necesarios para el
desarrollo de las actuaciones de dicho Plan.

Se propone que la misma quede redactada de la siguiente forma:
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| 8. RECURSOS DEL IV PLAN

Para la implementacién y ejecucion del IV Plan Municipal de Prevencion de Adicciones
(2019-2023) del municipio de Candelaria, se dispondra de los recursos ya existentes y
se adjudicaran los recursos necesarios para desarrollar las medidas.

Como recursos relacionados con el Plan que ya existen (sin dedicacion exclusiva,
responsables de otras areas y funciones):

- 1 Trabajadora Social (responsable del Plan)

- 1 Pedagoga

- 1 Trabajadora Social

Como recursos relacionados con el Plan, que no existen y seria necesario
implementar:

- Educadores/as de calle para trabajar en los barrios.
- Equipo de expertos con perfiles de trabajadores/as sociales, Psicologos/as
y expertos/as en familia para ofertar servicios de atencion temprana,
asesoramiento, etc.
- Experto/a en redes sociales para gestionar la prevencion desde un ambito
virtual.
- Contratacion de servicios para asesorar, evaluar e investigar sobre
prevenciéon de adicciones.
- Recursos presupuestarios para contratar servicios de publicidad, ediciéon de
folletos, cursos, talleres, charlas, etc. en el &mbito comunitario y educativo.
El Ayuntamiento de Candelaria cuenta con la aplicacion presupuestaria
correspondiente a dicho Servicio / Unidad de Prevencion, asi como la aplicacién
de Prevencion de Reinsercion Social, del Plan Concertado de Prestaciones
Basicas de los Servicios Sociales Municipales.

Dicho presupuesto serd aprobado anualmente en el correspondiente
Presupuesto Municipal, dotando de los recursos econdmicos necesarios para el
desarrollo del mismo. A su vez, dotara de los recursos materiales precisos, para
la ejecucién de las mencionadas actuaciones del Plan.

En conclusién, desde el punto de vista técnico se entiende que se debe estimar la
alegaciéon presentada, y modificar el documento denominado “IV Plan Municipal de
Prevencién de Adicciones (2019 -2023), en los términos que anteceden a esta

conclusioén”.

Quinto.- Este informe concluye la estimacion de las alegaciones presentadas,
formulando nueva redaccion del apartado dedicado al equipo técnico y de
colaboradores (pag 3) y al PUNTO 8 RECURSOS DEL IV PLAN (pag 37) de cuyo

tenor literal se concluye:

El nuevo texto de la pag 3 resalta en negrilla las modificaciones y aportaciones

introducidas, y asi:
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Se ha sustituido el término miembro por integrante, tal y como se le identifica en la
pagina oficial de la web del Instituto Universitario de Estudios de Mujeres
(IUEM) a D. Esther Torrado Martin-Palomino. Profesora del Departamento de

Sociologia y Antropologia de la Universidad de La Laguna.

Detectada la omisién de identificacion del perfil profesional de M2 de la Sierra
Rivera Ruz, Fatima Leon Rodriguez, y Alicia Pérez Gomez integrantes del Equipo
Municipal Especializado en la Atencién de Infancia y Familia de este. Ayuntamiento

y colaboradoras del Plan, se ha subsanado afiadiendo (Trabajadoras Sociales).

Igualmente se ha procedido a completar el nombre del C.E.I.P. Carmen Alvarez
de la Rosa que figuraba en el texto aprobado inicialmente como C.E.I.P. Alvarez
de la Rosa y el de la representante de Grupo Politico: Si se puede; Maria del
Carmen Coello Gonzalez (Concejala), advertida la omision del primer apellido

“Coello “y de la condicion de (Concejala).

Cuestion distinta es la que suscita la nueva redaccién propuesta para el PUNTO 8

RECURSOS DEL IV PLAN (pag 37 del texto), por cuanto se propone omitir la

identificacion alfanumérica y denominacién de la aplicacion presupuestaria, pero

manteniendo referencia expresa a la existencia de la misma, y dar asi respuesta a la

estimacion del alegante de generalizacion en la denominacién de la consignacion

presupuestaria de los recursos econémicos

La cuestion se plantea con justificacion en los siguientes extremos:

e Los créditos incluidos en los Presupuestos de esta Administracion se
distribuyen de acuerdo con la estructura prevista en la Orden HAP/419/2014 de
14 de marzo, por la que se aprueba la nueva estructura de los presupuestos de
las entidades locales, y en la que se clasifica los créditos incluidos en el estado

de gastos, por programas y por categorias econémicas.

La clasificacion por programas presenta una estructura en la que el nivel méas
agregado de informacién son las areas de gasto; cada una de ellas se divide
en politicas de gasto; a su vez, cada politica de gasto se desagrega en grupos

de programa; y, finalmente, cada grupo de programa esta formado por
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programas.

La aplicacién presupuestaria, es la conjuncion de las clasificaciones por
programas y econdémica, a nivel de grupos de programas y concepto,

respectivamente.

La correcta clasificacion de los gastos, atendiendo a los programas
correspondientes, se determina en el anexo a la referida orden en el el que se
establece la codificacion de la misma, obligatoria para todas las entidades
locales en sus niveles de areas de gasto, politicas de gasto, grupos de

programas y programas que estan especificados en la misma.

Conforme a la misma, se constata que:

o La materia objeto de analisis se encuadra dentro del Area de Gasto 2.
Actuaciones de proteccién y promocién social, al incluirse en esta
area o grupo entre otras la politica de gasto 231.de Servicios
sociales y promocion social, dentro del cual se prevén en el
presupuesto municipal todos los diferentes programas de ambito social
y entre los que se encuentra el que ha venido dando cobertura
presupuestaria a los proyectos de prevencién, absentismo vy
drogodependencias que en el ejercicio 2019, fecha de redaccion y
aprobacién inicial del plan, se identifica con el cédigo 23100.22616 vy
23100.48002 pero que a lo largo de la vigencia del Plan, y tal y como se
constata de la consulta de cada uno de los presupuestos anuales 2019,
2020, 2021, han venido sufriendo modificaciones tanto en la
codificacién de la aplicacion presupuestaria del concreto proyecto como

en su denominacion, atendido el caracter dindmico del plan.

o Los presupuestos anuales de esta Entidad, ejercicios 2019,2020,2021
no contempla la clasificacion de los créditos por Servicios — Unidades,

los engloba en el grupo de programa 231 “Asistencia Social Primaria”

o Igualmente, afirmar la existencia de una aplicacion presupuestaria,

exige su identificacion alfanumérica, conforme codificacion normalizada
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Conforme a los fundamentos expuestos, no parece que, con la simple omision del
codigo, se responda a la propuesta de generalizacion en la identificacion de la

cobertura presupuestaria alegada.

Por ello, a la vista del MANUAL PARA LA ELABORACION DE PLANES
MUNICIPALES SOBRE DROGAS, editado por la FEMP en colaboracion con el
Ministerio del Interior, Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas; en
el que se destaca, entre los criterios para la elaboraciéon de un Plan Municipal sobre
Drogas, la disponibilidad presupuestaria. para el buen desarrollo del Plan,
estableciendo que “....se debe contar con una asignacion econémica especifica. Dicha
asignacion permitird pensar a medio plazo y disefiar programas que se mantengan a lo

largo del tiempo”,

Se reformula texto a introducir, en sustitucion del que se aprob6 inicialmente, y asi

en la pagina 37,

Donde dice:

“El Ayuntamiento de Candelaria cuanta con la aplicacién presupuestaria 23100.22616
correspondiente a la Unidad de Prevencion, Absentismo y Drogodependencias, asi
como la aplicacion 23100.48002 de Prevencion y Reinsercion del Plan Concertado de
Prestaciones Basicas de los Servicios Sociales Municipales.

Asi mismo, debera dotar de los recursos materiales necesarios para el desarrollo de

las actuaciones de dicho Plan.”

Se propone nueva redaccion:

“Este Plan Municipal, de vigencia cuatrienal, dispondra de los recursos
econdémicos suficientes, mediante la consignacion anual de los créditos
destinados a tal fin en cada uno de los presupuestos municipales anuales,
contando atal fin, el Presupuesto Municipal para el presente ejercicio 2019, con
las aplicaciones presupuestarias 23100.22616 “Prevenciéon absentismo y
drogodependencias” y 23100.48002 “Plan Concertado: Prevenciéon de

reinsercion social.

Los presupuestos municipales anuales, de cada uno de los ejercicios futuros,
con vigencia del Plan, deberan garantizar el mantenimiento de los programas y
servicios desarrollados en la actualidad, que hayan demostrado su eficacia y

viabilidad; asi como el adecuado sostenimiento de los nuevos programas,
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mediante la consignacién en los mismos de los créditos especificamente

destinados atal fin.

La financiacion de las actuaciones en el periodo 2019- 2023 debera ajustarse a
los objetivos, principios y acciones de intervencién propuestas por el Plan, asi
como a la demostracién, mediante la evaluacion de la eficacia, para alcanzar los

objetivos previstos.

La Concejalia Delegada del Area de Servicios Sociales sera la encargada de
gestionar la dotacion presupuestaria, de personal, infraestructura y recursos
materiales necesarios para la puesta en marcha y mantenimiento de las acciones

que este IV Plan considera.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En la tramitacion del expediente se ha observado el régimen juridico de

aprobacién de los reglamentos y ordenanzas y, en consecuencia:

e De conformidad con el Articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora
de las Bases del Régimen Local ante la presentacion de alegacion al originario
texto procede la ‘resoluciéon de todas las reclamaciones y sugerencias

presentadas dentro del plazo y aprobacion definitiva por el Pleno”.

o Conforme Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacién de
caracter nacional, (art 3.3d1%) la aprobacion o modificacion de Ordenanzas,
Reglamentos..., en ejercicio de la funcion publica de asesoramiento legal
preceptivo reservada a la Secretaria de la Entidad, exige la emision de informe

previo por la misma

e Adoptado por el Pleno Corporativo, acuerdo de aprobacion definitiva, en
cumplimiento de las prescripciones establecidas en el art 70.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local “se
publicardn en el "Boletin Oficial* de la Provincia y no entrara en vigor hasta que
se haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el plazo previsto

en el articulo 65.2...”.

e Asimismo, conforme art 7.c de la ley 19/2013 de transparencia, acceso a la

informacién publica y buen gobierno deberd publicarse en el portal de
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transparencia de la Sede Electronica de esta Entidad

En cuanto al régimen competencial, procede su aprobacién por el Pleno
Corporativo, de conformidad con los articulos 22.2.d) y 49 de la Ley 7/1985, de 2

de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Por ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 175 del Reglamento
de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, la que suscribe eleva

la siguiente propuesta de resolucion:
PROPUESTA DE RESOLUCION

PRIMERO. Estimar la alegacion presentada por D. Cayetano Rodriguez Darias,
con D.N.l. ***6701**, procediendo a modificar el texto del IV Plan Municipal de
Prevencién de Adicciones 2019 -2023, en concreto las paginas 3 y 37, por los motivos

expuestos y en los siguientes términos:
En la pagina 3 donde dice:

“Equipo Técnico Municipal

e Jessica Castillo Betancor. Trabajadora Social del Ayuntamiento de Candelaria.
Especialista en Elaboracion de Planes de Prevencion de Drogodependencias y
Adicciones.

¢ M?2 Begofia Rodriguez Pérez. Pedagoga del Ayuntamiento de Candelaria. Agente
de Desarrollo (Disefio de Proyectos y Elaboracion de Planes de Intervencién).

e M?2del Carmen Padilla Garcia. Trabajadora Social del Ayuntamiento de Candelaria.
Master Universitario en Intervencion Familiar.

Equipo Técnico Externo:

e Josué Gutiérrez Barroso. Profesor del Departamento de Sociologia y Antropologia
de la Universidad de La Laguna. Especialista en analisis de datos.

e Juan Manuel Herrera Hernandez. Profesor de la Facultad de Ciencias Sociales de
la Comunicacion. Departamento de Ciencias de la Comunicacién y Trabajo Social.
Experto/Master en Drogodependencias e Intervencion Familiar. Diplomado en
Sanidad.

e Esther Torrado Martin-Palomino. Profesora del Departamento de Sociologia y
Antropologia de la Universidad de La Laguna. Miembra del Instituto
Universitario de Estudios de Mujeres (IUEM)

e Saray Suarez Perera. Trabajadora Social. Especialista en Elaboracién de Planes
de Prevencion de Drogodependencias y Adicciones.

Colaboradores/as
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Equipo Municipal Especializado en la Atencién de Infancia y Familia del litre.
Ayuntamiento de Candelaria. Concejalia de Servicios Sociales, Igualdad y
Sanidad: M2 de la Sierra Rivera Ruz, Fatima Leon Rodriguez, Alicia Pérez Gomez.
C.E.L.P. Igueste; Rosa M2 Ortiz Gonzalez (Directora).

C.E.I.LP. Punta Larga; Cristina Alvarez Alvarez (Directora), Airam Reyes Leon
(Vicedirector), Victoria José Sanchez Garcia (Jefa de estudios).

C.E.I.P. Principe Felipe; M2 Angeles Valls Santamaria (Directora).

C.E.I.P. Alvarez de la Rosa Rocio Diaz Bacallado (Directora).

I.LE.S. Punta Larga; Rafael Gonzélez Pérez (Director).

Grupo Politico: Si se puede; Maria del Carmen Gonzalez.”

Se propone que la misma quede redactada de la siguiente forma:

“Equipo Técnico Municipal

Jessica Castillo Betancor. Trabajadora Social del Ayuntamiento de Candelaria.
Especialista en Elaboracion de Planes de Prevencion de Drogodependencias y
Adicciones.

M?a Begofia Rodriguez Pérez. Pedagoga del Ayuntamiento de Candelaria. Agente
de Desarrollo (Disefio de Proyectos y Elaboracion de Planes de Intervencién).

M2 del Carmen Padilla Garcia. Trabajadora Social del Ayuntamiento de Candelaria.
Master Universitario en Intervencion Familiar.

Equipo Técnico Externo:

Josué Gutiérrez Barroso. Profesor del Departamento de Sociologia y Antropologia
de la Universidad de La Laguna. Especialista en analisis de datos.

Juan Manuel Herrera Hernandez. Profesor de la Facultad de Ciencias Sociales de
la Comunicacion. Departamento de Ciencias de la Comunicacién y Trabajo Social.
Experto/Master en Drogodependencias e Intervencién Familiar. Diplomado en
Sanidad.

Esther Torrado Martin-Palomino. Profesora del Departamento de Sociologia y
Antropologia de la Universidad de La Laguna. Integrante del Instituto
Universitario de Estudios de Mujeres (IUEM).

Saray Suarez Perera. Trabajadora Social. Especialista en Elaboracion de Planes
de Prevencion de Drogodependencias y Adicciones.

Colaboradores/as

Equipo Municipal Especializado en la Atencion de Infancia y Familia del lltre.
Ayuntamiento de Candelaria. Concejalia de Servicios Sociales, Igualdad y
Sanidad: M2 de la Sierra Rivera Ruz, Fatima Le6n Rodriguez, Alicia Pérez Gémez
(Trabajadoras Sociales).

C.E.I.P. Igueste; Rosa M2 Ortiz Gonzalez (Directora).

C.E.LLP. Punta Larga; Cristina Alvarez Alvarez (Directora), Airam Reyes Le6n
(Vicedirector), Victoria José Sanchez Garcia (Jefa de estudios).

C.E.L.P. Principe Felipe; M2 Angeles Valls Santamaria (Directora).

C.E.l.P. Carmen Alvarez de la Rosa; Rocio Diaz Bacallado (Directora).

I.LE.S. Punta Larga; Rafael Gonzéalez Pérez (Director).

Grupo Politico: Si se puede; Maria del Carmen Coello Gonzalez (Concejala).”

Avenida Constitucion N° 7. Codigo postal: 38530, Candelaria. Teléfono: 922.500.800
www.candelaria.es

Cad. Validacion: 64W5C933QA73TIKZTGQWIYQIA | Verificacion: https://candelaria.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 51 de 112



Ayuntamiento de
Candelaria
P

En la pagina 37, donde dice:

“«.....)

8. RECURSOS DEL IV PLAN H

Para la implementacién y ejecucién del IV Plan Municipal de Prevencion de Adicciones
(2019-2023) del municipio de Candelaria, se dispondra de los recursos ya existentes y
se adjudicaran los recursos necesarios para desarrollar las medidas.

Como recursos relacionados con el Plan que ya existen (sin dedicaciéon exclusiva,
responsables de otras areas y funciones):

- 1 Trabajadora Social (responsable del Plan)

- 1 Pedagoga

- 1 Trabajadora Social

Como recursos relacionados con el Plan, que no existen y seria necesario
implementar:

- Educadores/as de calle para trabajar en los barrios.

- Equipo de expertos con perfiles de trabajadores/as sociales, Psicélogos/as
y expertos/as en familia para ofertar servicios de atencion temprana,
asesoramiento, etc.

- Experto/a en redes sociales para gestionar la prevencién desde un ambito
virtual.

- Contrataciébn de servicios para asesorar, evaluar e investigar sobre
prevencion de adicciones.

- Recursos presupuestarios para contratar servicios de publicidad, edicién de
folletos, cursos, talleres, charlas, etc. en el &mbito comunitario y educativo.

El Ayuntamiento de Candelaria cuanta con la aplicacién presupuestaria
23100.22616 correspondiente a la Unidad de Prevencion, Absentismo vy
Drogodependencias, asi como la aplicacion 23100.48002 de Prevenciéon vy
Reinsercion del Plan Concertado de Prestaciones Bésicas de los Servicios
Sociales Municipales.

Asi mismo, debera dotar de los recursos materiales necesarios para el

desarrollo de las actuaciones de dicho Plan.”

Se propone que la misma quede redactada de la siguiente forma:

“....)

8. RECURSOS DEL IV PLAN H

Para la implementacién y ejecucion del IV Plan Municipal de Prevencion de Adicciones
(2019-2023) del municipio de Candelaria, se dispondra de los recursos ya existentes y
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se adjudicaran los recursos necesarios para desarrollar las medidas.
Como recursos relacionados con el Plan que ya existen (sin dedicacion exclusiva,
responsables de otras areas y funciones):

- 1 Trabajadora Social (responsable del Plan)

- 1 Pedagoga
- 1 Trabajadora Social

Como recursos relacionados con el Plan, que no existen y seria necesario
implementar:

- Educadores/as de calle para trabajar en los barrios.

- Equipo de expertos con perfiles de trabajadores/as sociales, Psicélogos/as
y expertos/as en familia para ofertar servicios de atencion temprana,
asesoramiento, etc.

- Experto/a en redes sociales para gestionar la prevencion desde un ambito
virtual.

- Contratacion de servicios para asesorar, evaluar e investigar sobre
prevenciéon de adicciones.

- Recursos presupuestarios para contratar servicios de publicidad, edicién de
folletos, cursos, talleres, charlas, etc. en el &mbito comunitario y educativo.

Este Plan Municipal, de vigencia cuatrienal, dispondra de los recursos
econdémicos suficientes, mediante la consignacion anual de los créditos
destinados a tal fin en cada uno de los presupuestos municipales anuales,
contando a tal fin, el Presupuesto Municipal para el presente ejercicio 2019, con
las aplicaciones presupuestarias 23100.22616 “Prevencién absentismo y
drogodependencias” y 23100.48002 “Plan Concertado: Prevencion de

reinsercion social”

Los presupuestos municipales anuales, de cada uno de los ejercicios futuros,
con vigencia del Plan, deberan garantizar el mantenimiento los programas y
servicios desarrollados en la actualidad, que hayan demostrado su eficacia y
viabilidad; asi como el adecuado sostenimiento de los nuevos programas,
mediante la consignacion en los mismos de los créditos especificamente

destinados a tal fin.

La financiacion de las actuaciones en el periodo 2019- 2023 deberéa ajustarse a
los objetivos, principios y acciones de intervencion propuestas por el Plan, asi
como ala demostracién, mediante la evaluacién de la eficacia, para alcanzar los

objetivos previstos.

La Concejalia delegada del Area de Servicios Sociales seré la encargada de
gestionar la dotacién presupuestaria, de personal, infraestructura y recursos

materiales necesarios para la puesta en marcha y mantenimiento de las acciones
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que este IV Plan considera.”

SEGUNDO. Aprobar expresamente, con caracter definitivo, la redaccion final

del texto del IV Plan Municipal de Prevenciéon de Adicciones 2019 -2023 una vez

resuelta la reclamacion presentada, e incorporado al mismo las modificaciones

derivadas de las alegaciones estimadas, y que se transcribe integramente:

“lIV Plan Municipal de Prevencion de Adicciones (2019-2023) del municipio de la

Villa de Candelaria

Equipo Técnico Municipal

Jessica Castillo Betancor. Trabajadora Social del Ayuntamiento de Candelaria.
Especialista en Elaboracion de Planes de Prevencion de Drogodependencias y
Adicciones.

M2 Begofia Rodriguez Pérez. Pedagoga del Ayuntamiento de Candelaria. Agente
de Desarrollo (Disefio de Proyectos y Elaboracion de Planes de Intervencion).

M2 del Carmen Padilla Garcia. Trabajadora Social del Ayuntamiento de Candelaria.
Master Universitario en Intervencion Familiar.

Equipo Técnico Externo:

Josué Gutiérrez Barroso. Profesor del Departamento de Sociologia y Antropologia
de la Universidad de La Laguna. Especialista en analisis de datos.

Juan Manuel Herrera Hernandez. Profesor de la Facultad de Ciencias Sociales de
la Comunicacion. Departamento de Ciencias de la Comunicacién y Trabajo Social.
Experto/Master en Drogodependencias e Intervencién Familiar. Diplomado en
Sanidad.

Esther Torrado Martin-Palomino. Profesora del Departamento de Sociologia y
Antropologia de la Universidad de La Laguna. Integrante del Instituto
Universitario de Estudios de Mujeres (IUEM).

Saray Suarez Perera. Trabajadora Social. Especialista en Elaboracién de Planes
de Prevencion de Drogodependencias y Adicciones.

Colaboradores/as

Equipo Municipal Especializado en la Atencién de Infancia y Familia del lltre.
Ayuntamiento de Candelaria. Concejalia de Servicios Sociales, Igualdad y
Sanidad: M2 de la Sierra Rivera Ruz, Fatima Le6n Rodriguez, Alicia Pérez Gémez
(Trabajadoras Sociales).

C.E.I.P. Igueste; Rosa M2 Ortiz Gonzélez (Directora).

C.E.ILP. Punta Larga; Cristina Alvarez Alvarez (Directora), Airam Reyes Le6n
(Vicedirector), Victoria José Sanchez Garcia (Jefa de estudios).

C.E.L.P. Principe Felipe; M2 Angeles Valls Santamaria (Directora).

C.E.l.P. Carmen Alvarez de la Rosa; Rocio Diaz Bacallado (Directora).

I.LE.S. Punta Larga; Rafael Gonzéalez Pérez (Director).

Grupo Politico: Si se puede; Maria del Carmen Coello Gonzélez (Concejala).

Saludo de la Alcaldesa

Como representante de la Corporacion Local me complace presentar el IV Plan

Municipal de Prevencion de Adicciones (2019-2023) del municipio de Candelaria. Este
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documento define las acciones de politica social que se llevardn a cabo en los
préximos afios en nuestro municipio.

En este IV Plan Municipal se cumple con las obligaciones que establece la Ley
9/1998, de 22 de julio, sobre prevencion, asistencia, e insercidn social en materia de
drogodependencias de la Comunidad Canaria, que define la competencia municipal a
dos niveles: la prevencion y sensibilizacién en la comunidad, y apoyar en los procesos
de incorporacion social a personas con problemas de drogodependencias.

Es significativo que desde el afio 2003, se elaborara y aprobara el primer Plan
Municipal de Prevencion de Drogodependencias y actualmente con este IV Plan,
continuemos con el compromiso de garantizar a la ciudadania medidas y acciones
especificas dirigidas a la promocién de la salud y habitos saludables en la poblacion y
la prevencion de las adicciones.

Lograr mejoras en la calidad de la vida municipal a través de la prevencién,
conlleva un esfuerzo de todos/as los/as agentes sociales municipales y la implicacion
de los recursos de la comunidad. Desde esta corporacion que presido, asumimos el
compromiso politico de apoyar el proceso de implementacion y ejecucion del IV Plan
para que se logren los objetivos marcados y los resultados esperados.

Deseamos que las medidas y acciones previstas incrementen los factores de
proteccion dentro del municipio, contribuyan a la mejora de la calidad de vida
comunitaria y reduzcan los factores de riesgo existentes.

Las acciones y medidas que se contemplan en esta planificaciéon no tienen
sentido alguno, sin la implicacion y participacién de la ciudadania como parte activa del
municipio. Es la ciudadania la verdadera protagonista de la vida comunitaria y por ello,
debe ser responsable del cuidado de su salud, estilo de vida, etc., con todos los
apoyos Yy recursos existentes en la comunidad y concretamente de ésta Corporacién
Local.

La Alcaldesa,
Dfia. M2 Concepcion Brito Nufiez
Saludo de la Concejala

El IV Plan Municipal de Prevencién de Adicciones (2019-2023) del municipio de
Candelaria, es el documento marco donde se concretan las medidas y acciones para
los proximos afios en materia de promocion de la salud y prevencion de las
drogodependencias y otras adicciones.

Como responsable de la Concejalia de Servicios Sociales, Igualdad y Sanidad, se ha
visto necesario disponer de este documento, pues en éste se recogen las acciones a
implementar en el municipio, y donde se han tenido en cuenta las particularidades y
necesidades municipales, asi como las indicaciones de los organismos pertinentes en
materia de prevencion de adicciones y apoyo a la insercién social.

En este IV Plan, se centra en las drogas y adicciones sobre las que hay que intervenir,
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los principios que rigen las actuaciones, las areas de intervencion, los objetivos, las
acciones, los procedimientos de coordinacion, evaluacién y los recursos necesarios
para su implementacion.

Esta planificacion de la prevencion e insercion, se encuadra dentro de los servicios
sociales municipales, que segun la Ley 16/2019 de 2 de mayo de Servicios Sociales
de Canarias, en su articulo 4, apartado 5, indica que éstos “se dirigen especialmente a
prevenir y a compensar el déficit de apoyo social y econdmico en situaciones de riesgo
y exclusién social, promoviendo actitudes y capacidades que faciliten la inclusion de
las personas, desde una perspectiva integral y participada”. Asi mismo, en el apartado
7, define que “los servicios sociales se coordinaran con todos los sistemas que inciden
en la calidad de vida, como los de salud, igualdad de género, prevencion y proteccion
de las mujeres contra la violencia de género, educativos, culturales, de empleo, de
vivienda, urbanisticos, judiciales, entre otros”.

Como responsable de la concejalia, comparto el reto de todos y todas los/as que
formamos parte de la comunidad, en contribuir en la mejora de las condiciones de
calidad de vida de la poblacién, la promocién de la salud y la prevencion de las
adicciones en el municipio.

La Concejala,

Olivia C. Pérez Diaz.
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INTRODUCCION

Este documento denominado IV Plan Municipal de Prevencién de Adicciones de
Candelaria (2019-2023), es un instrumento de trabajo técnico que define las politicas
sociales publicas de prevencion de adicciones, a llevar a cabo en el espacio local.

El IV Plan Municipal, sera el referente de planificacidn-accién para los préximos cinco
afios en el municipio, siendo un documento que debera ser evaluado en su proceso,
para ir ajustando las acciones y medidas a las necesidades de la poblacion, asi como,
la implementacion o puesta en marcha de nuevas acciones que se detecten mediante
la evaluacion e investigacion continua.

El documento se ha estructurado en nueve apartados. El apartado primero recoge y
explica las competencias de la Corporacion Local en materia de prevencion e insercion
social. En el apartado segundo se desarrolla el andlisis de la problematica y
aproximacion epidemiolégica y contextual del riesgo de adicciones en el &mbito
municipal. En el tercer apartado recoge los principios sobre los que se sustenta el IV
Plan Municipal y son los definidos desde la Estrategia Nacional sobre Adicciones
2017-2024 y el Plan de Accién sobre Adicciones 2018-2020. En el cuarto apartado se
describen el campo de actuaciéon del IV Plan, mientras que en el quinto y sexto se
recoge la meta del IV Plan y los objetivos generales por areas, respectivamente.

En el apartado sexto, se describen las acciones para cada una de las tres areas de
actuacion y sus ambitos o sectores prioritarios, donde se han disefiado un total de 35
acciones.

En los tres udltimos apartados se recoge el sistema de coordinacion y organizacién del
IV Plan (séptimo apartado), asi como la descripcion de los recursos a emplear (octavo
aportado) y los mecanismos de evaluacion del IV Plan (noveno apartado).

1. COMPETENCIAS DEL AYUNTAMIENTO EN MATERIA DE PREVENCION DE
DROGODEPENDENCIAS.

La Ley 9/1998, de 22 de julio, sobre Prevencién, Asistencia, e Insercién social en
materia de drogodependencias de la Comunidad Autonoma de Canarias, determina las
competencias atribuidas en materia de drogodependencias a los municipios,
dependiendo del niumero de habitantes de los mismos, e indica en su articulo 34
aquellas que le son atribuidas a las Corporaciones Locales que tengan poblacion
superior a los 20.000 habitantes.

g) El establecimiento de los criterios que regulan la localizacion, distancia y
caracteristicas que deberan reunir los establecimientos de suministro y venta
de bebidas alcohdlicas.

h) El otorgamiento de la autorizacién de apertura a locales o lugares de suministro
y venta de bebidas alcohdlicas.

i) Velar, en el marco de sus competencias, por el cumplimiento de las diferentes
medidas de control que se establecen en el titulo Il de esta Ley.

j) La colaboracién con los sistemas educativo y sanitario en materia de educacion
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para la salud.

Ademas de las sefialadas en el punto anterior, los municipios de mas de 20.000
habitantes tienen las siguientes competencias y responsabilidades minimas:

b) La aprobacion de Planes Municipales sobre Drogas, elaborados en
coordinacién y de acuerdo con los criterios y directrices del Plan Canario sobre
Drogas, que incluyan programas de prevencién e integracién social, asi como
de informacién, orientacion y motivacion de drogodependientes a través de los
centros de Servicios Sociales.

b) La coordinacién de los programas de prevencion e integracién social que se
desarrollen exclusivamente en el &mbito de su municipio.

c) El apoyo a las asociaciones y entidades que en el municipio desarrollen
actividades previstas en el Plan Canario sobre Drogas.

k) La formacién en materia de drogas del personal propio.

[) Lapromocion de la participacion social en esta materia en su @mbito territorial.

2. ANALISIS DE LA PROBLEMATICA Y APROXIMACION EPIDEMIOLOGICA Y
CONTEXTUAL DE LAS ADICCIONES EN EL AMBITO MUNICIPAL

En este apartado se presentan datos necesarios para poder disponer de una
aproximacion mas ajustada a la realidad social municipal. Primeramente, se resumen
los resultados de la evaluacion del Il Plan Municipal (2013-2017), para, a
continuacion, incluir los datos de la prevalencia del consumo en Canarias y afiadir
recomendaciones técnicas para la planificacion de la prevencion en adicciones. Por
Gltimo, se muestra una descripcién del contexto municipal en el ambito demogréfico,
laboral y social, prestando atencion a cuestiones relacionadas con los habitos
saludables de la poblacion del municipio. Ademas, se presentan las principales
conclusiones de un estudio sobre habitos saludables del alumnado de primaria y
secundaria, realizado en el afio 2019.

2.1. Resultados de la evaluacién del 1l Plan Municipal sobre Drogodependencias
(2013-2017)

Los resultados mas relevantes de la evaluacion del Il Plan Municipal son:

e Las acciones de prevencion escolar llevadas a cabo son periddicas, lo cual
hace que estén plenamente consolidadas, sobre todo las acciones recogidas
en los proyectos Renueva-T e Interroga-T. Sin duda, es una estrategia que ha
de continuar consolidandose.

¢ Respecto a las acciones de Prevencion de la Concejalia de Servicios Sociales,
las acciones con mas beneficiarios/as son las dirigidas a prevenir el
absentismo escolar. Esta accion es fundamental continuarla, pues gran
cantidad de menores se exponen al riesgo de poder consumir algun tipo de
sustancia cuando se ausentan de los centros escolares.

e Las acciones del resto de Concejalias del Ayuntamiento (Juventud, Deportes)
son numerosas, pero en éstas no se aclara si efectivamente, ademas de
entretener a los/as jovenes o menores, se implementan medidas dedicadas a
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la promocién de la salud y prevencién del consumo de drogas. Aun asi, se
destaca la conexién entre dichas Concejalias y la de Servicios Sociales, pues
anualmente intercambian informacioén a la hora de elaborar las memorias.

e En lo referido a las atenciones de personas residentes en la Unidad Municipal
de Drogodependencias, casi todas las atenciones son dirigidas a hombres que
presentan poli-consumo. Ademas, las personas que han sido atendidas en
alguno de los recursos especificos de atencion a las drogodependencias
durante el afio 2016 y 2017 (San Miguel, Proyecto Hombre y Proyecto Drago),
fueron en su mayoria por heroina, seguida de alcohol, cannabis y cocaina. En
cuanto al perfil mayoritario, la mayor parte fueron hombres en todas las drogas
y mayores de 40 afos.

e En términos presupuestarios, la inversion realizada por la Unidad Municipal es
inestable en cuanto a importes, pues varia considerablemente de un afio a
otro.

e Los Recursos Humanos estan compartidos con otras areas, lo cual hace que
no dispongan de la dedicacion que el area de drogodependencias exige,
asumiendo el personal trabajos extra de otras areas.

Ademas de realizar la Evaluacion del Il Plan, ésta, junto con la estructura del IV Plan,
fue presentada a los recursos municipales para que realizaran las aportaciones que
consideraran que debian ser tenidas en cuenta a la hora de elaborar el presente IV
Plan. Dichas aportaciones de los diferentes recursos se caracterizaron por lo siguiente:

e La valoraciébn que hacen las personas participantes sobre la estructura del
documento de propuesta de planificacion para el IV Plan Municipal de
Prevencion de Adicciones (2019-2023) del municipio de Candelaria, les parece
adecuada.

e La participacion de los recursos municipales propios y de la comunidad ha sido
baja, (pues la tasa de respuesta al documento no ha sido muy elevada),
habiéndose enviado en tiempo y forma a los mismos.

e La valoracion percibida sobre otros problemas y/o dificultades, destacan, son
los ya expuestos en el diagndstico.

e Respecto a las valoraciones/opiniones sobre la informacion aportada y
disponible en el ambito municipal del documento aportado, es necesario
destacar que no se realizan aportaciones relevantes. Las mismas se reiteran
en las problematicas mencionadas en la evaluacion y proponen que mejore la
coordinacion interna entre areas municipales a la hora de ofertar recursos,
servicios o actividades a la comunidad (escuela, familias, etc.).

e En las propuestas, medidas y sugerencias hechas por los/as participantes,
cabe destacar que las podemos agrupar en varias categorias:

d) De tipo preventivo, informativo y educativo: dirigida a menores, familias
y profesionales.

e) De tipo organizativo: centrada en la coordinacién, evaluacion, oferta de
servicios y actividades y protocolos de actuacion.

f) De mejora de recursos (incremento de medios humanos y materiales).
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2.2. La prevalencia del consumo en Canarias e indicaciones para la planificacion
de las acciones de prevencién e insercién.

Es preciso conocer como esta la prevalencia del consumo en Canarias, y asi poder
establecer comparaciones con el escenario municipal y concretar las acciones a llevar
a cabo. Los datos de referencia para conocer esa prevalencia proceden de las
siguientes fuentes: Encuesta domiciliaria sobre alcohol y drogas en Espafia 2016-2017
(EDADES 2017, poblacion de 15 a 64 afios) y la Encuesta sobre el uso de drogas en
estudiantes de ensefianzas secundarias en Espaia 2016-2017 (ESTUDES,
estudiantes de 14 a 18 afos).

Los datos relevantes para Canarias a destacar son los siguientes:

- Sélo un 5,8% de la poblacion declara no haber consumido alcohol y los
hombres declaran un mayor consumo que las mujeres.

- Existe un consumo de alcohol habitual en la poblacién, pues un 57% ha
consumido al menos un dia en los Ultimos 7 dias y un 11% declaran un
consumo diario a lo largo de la semana. La frecuencia de consumo es superior
en las mujeres respecto a los hombres.

- Un 72% declara haber consumido tabaco alguna vez en su vida y so6lo un 36%
declara consumir tabaco en los Ultimos doce meses. Son los hombres los que
consumen mas tabaco y con mas frecuencia que las mujeres.

- Un 21% declara haber consumido tranquilizantes alguna vez en su vida, pero
s6lo un 14% dice haberlos consumido los ultimos doce meses, y un 9% a
diario. EI consumo es mayor en las mujeres que en los hombres.

- Una de cada tres personas declara haber consumido derivados del cannabis,
siendo los hombres los que mas consumen respecto a las mujeres.

- Un 3% declara haber consumido cocaina en lo ultimos doce meses, y s6lo un
1,8% dice haberlo hecho en los ultimos 30 dias. El consumo es ocasional y son
los hombres lo que mas la consumen.

- Un 6% declara haber consumido anfetaminas alguna vez en su vida, un 5%
dice haber consumido alucinégenos y un 0,4% heroina. Son los hombres los
gue declaran consumir estas sustancias mas, respecto a las mujeres.

- Un 42% declara haber jugado dinero dentro de la red, un 26% dice jugar dinero
un dia al mes, mientras un 18% declara que juega fuera de internet entre 2-4
dias al mes. Un 97% ha jugado sin dinero de forma online. En general son los
hombres los que mas juegan.

- La frecuencia de consumo de alcohol y tabaco en poblacion menor en los
ultimos treinta dias, se sitla en torno al 22%, y un 33% ha consumido tabaco o
alcohol alguna vez en su vida.

- Respecto al consumo de derivados del cannabis en poblacién menor, un 27%
dice haberlos probado alguna vez en su vida, y un 16% dice haberlas
consumido en los ultimos treinta dias.

2.3. Descripcion del contexto municipal

Candelaria es uno de los municipios de Tenerife que esta enclavado en su vertiente
meridional en el ambito del Sureste de la isla. Tiene una extension superficial de 49,8
Km2 y se halla a unos 19 kilometros de la capital (Santa Cruz de Tenerife). El desnivel
orografico que presenta todo su territorio hace que existan altitudes desde cero hasta
1.746 metros.

Avenida Constitucion N° 7. Codigo postal: 38530, Candelaria. Teléfono: 922.500.800
www.candelaria.es

Cad. Validacion: 64W5C933QA73TIKZTGQWIYQIA | Verificacion: https://candelaria.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 61 de 112



Ayuntamiento de
Candelaria
i

El municipio limita al Norte con El Rosario por Barranco Hondo, al Sur, con Arafo por el
Barranco de Tapia, al Este con el Océano Atlantico y al Oeste con los montes que
corresponden a La Matanza, La Victoria, El Sauzal y Santa Ursula. El terreno esta
surcado con varios barrancos que conforman los barrios o caserios.

En cuanto a la actividad economica del municipio, siempre se ha basado en la
ganaderia y la agricultura. Contra la opinibn comdn que se piensa que Candelaria es
un pueblo de pescadores/as, la pesca en la economia local ya no tiene la importancia
gue tuvo en las décadas anteriores y hoy apenas tiene significado en la economia
municipal. El desarrollo agricola y ganadero, limitado a los barrios altos, lgueste,
Barranco Hondo, Araya, Cuevecitas y Malpais, siempre se ha visto favorecido por la
abundancia de aguas subterraneas, alumbradas por medio de pozos o galerias.

Los otros municipios del valle agrupan su nlcleo poblacional entorno a un casco.
Candelaria cuenta con varias entidades tan significativas como el centro por su
poblacion y recursos. Entre ellos se encuentra Candelaria casco urbano, Las
Caletillas, Punta Larga, La Viuda, EI Ramonal, Barranco Hondo, Igueste de
Candelaria, Araya, Cuevecitas, Malpais y La Viuda.

Los recursos disponibles en el municipio dependen del tipo de Administracion de la
gue estemos tratando. Asi, desde la propia Administracion municipal, se puede contar
con las propias Concejalias del lltre. Ayuntamiento de Candelaria, y en concreto o con
caracter prioritario las de Servicios Sociales, Igualdad, Sanidad, Juventud, Deportes,
Participacion Ciudadana y Proteccion Civil, ademas de las Fuerzas de Seguridad
Local.

En cuanto a los recursos educativos, existen cinco Centros de Ensefianza Infantil y
Primaria del municipio de Candelaria: C.E.I.P. Igueste, C.E.I.P. Araya, C.E.I.P. Carmen
Alvarez de la Rosa, C.E.I.P. Punta Larga y C.E.I.P. Principe Felipe”. Ademés, existen
dos centros de ensefianza de secundaria; .E.S. Punta Larga e |.E.S. Santa Ana,
ademas de la Escuela de Adultos del municipio.

En lo relativo a recursos sanitarios se encuentran en Candelaria varias farmacias, un
Centro de Salud en el casco del municipio de Candelaria y los Consultorios Médicos
Periféricos de Barranco Hondo e Igueste. Aunque fisicamente no estén en Candelaria,
€S necesario tener en cuenta que existen recursos externos que atienden a personas
del municipio como las Unidades de Atencién a las Drogodependencias y recursos en
materia de desintoxicacion/deshabituacién y/o reinsercion social en general. Por
ultimo, es necesario tener en cuenta otros agentes sociales como el Servicio Insular de
Atencion Integral a la Mujer y la Radio municipal, ademas de las diferentes
asociaciones culturales/vecinales/deportivas y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

2.3.1. Contexto demogréfico y laboral

En lo referente a la evolucion de la poblacién, en el periodo analizado (2011-2017), en
general, la poblaciébn ha crecido en torno a dos mil personas. Sin embargo, han
existido periodos (2013 y 2015), donde la poblacion decrecid, si bien en el resto de las
anualidades creci6 de forma general. El peso de la poblacion de Candelaria con
respecto a la poblacion total de Tenerife, de los afios 2010 al 2017, ha ganado peso
respecto al total insular. Asi, se pasé de un 2,8% en 2010 a un 3% de la poblacién
insular en 2017.
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Segun el sexo de las personas residentes en Candelaria, en general en todo el periodo
apenas hay variaciones entre hombres y mujeres, siendo el nidmero de mujeres
superior al de hombres, si bien las diferencias son minimas (51% a 49%).

Para determinar la evolucion de la poblacién de Candelaria segun la edad, se han
obtenido los indices de juventud y envejecimiento del municipio. Se destaca que en el
periodo estudiado (2011-2017), el indice de juventud descendié de un 15,67% a un
15,16%, mientras que el de envejecimiento subié de 12,18% a 14,72%. Todo ello
indica que se esta produciendo un progresivo envejecimiento de la poblacion.

Respecto al nimero de desempleados/as, de 2011 a 2018, en general ha mejorado la
situaciébn progresivamente. Asi, se inici6 el periodo con méas de 2.500
desempleados/as, para aumentar en el periodo mas duro de la crisis econémica (2012
y 2013), mientras que a partir de esa fecha ha ido progresivamente descendiendo.
Analizando el desempleo por sexo, se observa que, si bien partieron de un nimero de
desempleados/as similares en 2011, poco a poco con el transcurrir de los afios la
brecha de género se ha ampliado. Asi, en el momento actual es donde mas diferencia
hay entre el desempleo de hombres y mujeres, perjudicando mas a las mujeres.

Por dltimo, respecto al desempleo segun grandes grupos de edad, en general el
namero de desempleados/as mayores de 25 afios ha ido disminuyendo, mientras que
el/la de menores de 25 afios se han mantenido estable. Aun asi, se aprecia que afecta
mas a los/as mayores de 25 que a los/as menores de dicha edad.

9.3.2. Analisis de los datos de atencion alas drogodependencias
Datos de la Unidad de Prevencion Municipal

El aflo de mayores atenciones fue en 2013, a partir del cual se fue reduciendo hasta el
2017, donde aumenté minimamente.

Segun el tipo de droga, en general en 2013 la mayor atencién fue por el cannabis,
mientras que poco a poco el perfil que se impone de 2015 en adelante es el de
policonsumo. También cabe destacar que en 2017 se detectaron casos de atencion a
ludopatias.

Segun el sexo, la gran mayoria de las personas atendidas son hombres en todo el
periodo analizado.

Respecto a la edad, en 2013 la mayor parte son personas de 18 a 30 afios, mientras
que, en 2014, 2015 y 2017 la mayor parte son de entre 31 y 40 afios, sobresaliendo la
gran diferencia por edad en ese ultimo afio, donde la gran mayoria son personas de 31
a 40 afios, muy por encima del resto de intervalos de edad.

Datos de los Recursos de Atencion a las Drogodependencias

En este apartado se muestran los datos ofrecidos por las diferentes entidades
autorizadas al tratamiento de poblacién con algun tipo de adiccién a sustancias como
la Asociaciéon San Miguel, Proyecto Hombre y Proyecto Drago. Es necesario tener en
cuenta, que se ha tratado de homogeneizar las medidas, pero no ha sido posible en
muchos casos, por lo que se presentan datos comparables entre si (por ello, a veces
se suprimen afios, ya que no se sabe el niumero total al estar el porcentaje y no el
ndamero absoluto).
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Respecto al periodo analizado, el afio en el que mas se atendié a personas con
problematicas de adicciones a drogas de Candelaria fue en 2014, si bien disminuyé en
2015 y aumento6 en 2016 y 2017. La entidad que mas personas atendio fue San Miguel
en la mayor parte de las anualidades, seguida por Proyecto Hombre y Proyecto Drago.

Respecto al perfil general de la persona usuaria de la UAD San Miguel, la sustancia
consumida por la mayor parte de los/as atendidos/as en 2016 y 2017 fue por heroina,
seguida del alcohol, cannabis y cocaina. Ademas, la mayor parte son hombres y, por
edades, el grupo mayoritario en 2016 y 2017 es de 31 a 40 afos, seguido de los de 41
a50y51a60.

En lo referido a Proyecto Hombre, la mayor parte de las personas que atienden son
por cocaina y cannabis y, segin sexo, la mayor parte son hombres. Por otro lado,
segun edad, la mayor parte son personas de 51 a 60 afios.

Respecto a la atencion del Proyecto Drago, la totalidad de personas atendidas son por
adiccion al alcohol, siendo fundamentalmente hombres en 2016 y 2017 y con mas de
51 afos.

Datos sobre Atencidén Farmacéutica

Respecto a los datos de atencion farmacéutica en Candelaria, exceptuando el 2012,
en general las atenciones por drogodependencias fueron entre 11 y 15 personas por
afio.

Datos sobre seguridad ciudadana

La mayor parte de las sanciones interpuestas por la Guardia Civil son a hombres en
todas las anualidades, excepto en 2014. Segun la edad, la mayor parte de las
sanciones fueron a personas de entre 31 y 40 afios. Llama la atencion la progresiva
disminucion de las sanciones a las personas de 18 a 30 afos, que no hace mas que
disminuir de 2013 en adelante. Respecto a la sustancia por la cual la Guardia Civil
sanciona, la mayor parte es cocaina, seguida del cannabis, siendo las mayores
incautaciones, las de hachis.

En cuanto al nUmero de actas realizadas por la Policia Local, se observa que en el afio
2016 y 2017 han disminuido las sanciones. Al igual que ocurria con la Guardia Civil, la
mayor parte son hombres y las mayores incautaciones son por cannabis. Respecto a
la edad, las sanciones a menores de edad han aumentado y las realizadas a mayores
de edad han disminuido.

Por ultimo, los datos de la Policia Canaria, correspondientes al afio 2016, indican que
la mayoria de las sanciones son interpuestas a hombres mayores de edad,
principalmente por cannabis.

Datos sobre habitos saludables de la poblacién escolarizada en el municipio

En relacién al alumnado de primaria, se observa que los habitos de vida de los y las
menores entrevistados/as se encuentran dentro de los parametros establecidos para
un correcto desarrollo y adquisicion de un estilo de vida saludable. Asimismo, respecto
a las horas de suefio y descanso, la mitad de las nifias y nifilos entrevistados/as si
cumplen con las horas de suefio recomendadas como saludables, mientras que existe
un porcentaje significativo de menores que estan por debajo, lo que supone
consecuencias negativas para su etapa actual de desarrollo, que pueden manifestarse
en situaciones de riesgo psicoldgicas, bioldgicas y conductuales, asi como en un bajo
rendimiento académico.
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En cuanto a las actividades y estilos de vida, de los datos recogidos sobre ocio activo
son positivos, debido a los beneficios que tiene en el desarrollo y creacién de redes
sociales y sistemas de apoyo entre el grupo de iguales en su comunidad y el
desarrollo de habilidades sociales. Cabe destacar que el uso de las redes sociales y
las TIC, pueden provocar tanto consecuencias negativas (una posible adiccion a las
mismas), como positivas, siendo esta Ultima una forma de inclusién y relacién entre
iguales. Por esto, es importante la existencia de acciones preventivas y de
sensibilizacién tanto con los y las menores como con los/as progenitores/as de los y
las mismos/as, para asi dotarles de herramientas que eviten posibles adicciones. Por
consiguiente, los datos recogidos muestran que estos/as nifios y niflas dedican tiempo
diariamente a sus tareas escolares, tres o0 mas dias a la semana, lo que resulta muy
positivo, ya que dichas actividades son beneficiosas para el desarrollo personal y
social de los y las mismos/as.

Respecto a las situaciones vividas los Ultimos seis meses, se muestra un alto
porcentaje de menores que en los Ultimos seis meses han tenido sentimientos de
pena, tristeza y angustia por algin acontecimiento vivido. Este dato llama la atencién
puesto que, en estas edades, lo esperado es que predominen los sentimientos de
bienestar, por encima de circunstancias negativas, ademas, de ser un factor protector
ante posibles situaciones de riesgo.

En lo referente a la informacion y el conocimiento del alumnado sobre drogas, se
destaca que existe concienciacion respecto a las adicciones y sus consecuencias, lo
gue supone un resultado muy positivo en cuanto a la sensibilizacién hacia el consumo
gue tienen.

Tras analizar los resultados obtenidos del estudiantado de secundaria, se observa,
gue, en relacién a los habitos de vida, estas y estos menores entrevistados/as se
encuentran dentro de los pardmetros establecidos para un correcto desarrollo y
adquisicion de un estilo de vida saludable.

Asimismo, respecto a las horas de suefio, la mayor parte no cumplen con las horas de
suefio recomendadas como saludables. Esto supone consecuencias negativas para su
etapa actual de desarrollo, que pueden manifestarse en situaciones de riesgo
psicolégicas, bioldgicas y conductuales, produciéndose a su vez un bajo rendimiento
académico.

En cuanto a las actividades y sus estilos de vida, los datos recogidos sobre ocio activo
son positivos, debido a los beneficios que tienen para el desarrollo, la creacion de
redes sociales y los sistemas de apoyo dentro de la comunidad a través del contacto
con otros/as iguales, que ademas supone el desarrollo de habilidades sociales.

Esto es algo que resulta practicamente imprescindible en la edad en la que encuentran
las personas objeto de este estudio, las opiniones de sus iguales son muy valoradas
en esta edad, supone un paso mas en la busqueda de su identidad y segun la eleccion
de las amistades que realizan, la presion que pueden sentir por sus iguales pueden
ser beneficiosas o perjudiciales, por ello es importante que éstos se sientan
apoyados/as, orientados/as y se les ayude a encaminar ese proceso de transicion
hacia la vida adulta de la mejor manera posible.

Cabe destacar que el uso de las redes sociales y las TIC, pueden provocar tanto
consecuencias negativas, una posible adiccion a las mismas, como positivas, siendo
esta Ultima una forma de inclusién y relacion entre iguales. Por ello, es importante la
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existencia de acciones preventivas y de sensibilizacion tanto con los y las menores,
COMO con sus progenitores/as, para asi dotarles de herramientas que eviten posibles
adicciones. Por consiguiente, los datos recogidos muestran que éstos adolescentes
dedican tiempo diariamente a sus tareas escolares, tres o0 mas dias a la semana, lo
gue resulta muy positivo, ya que dichas actividades son beneficiosas para su
desarrollo personal y social.

Respecto a las situaciones vividas los Ultimos seis meses, se muestra un alto
porcentaje de menores que en los Ultimos seis meses han tenido sentimientos de
pena, tristeza y angustia por algin acontecimiento vivido. La adolescencia supone un
momento de gran incertidumbre para los chicos y las chicas, ya que con estas edades
comienza la transicion de la infancia a la adultez, aumentando sus responsabilidades,
algo que suele generar angustia ante los cambios y la toma de decisiones que suele
ser decisivo para su futuro. Los chicos y las chicas suelen agobiarse al no saber
responder a las dudas que les surgen en esta etapa, o que conlleva que se sientan
incomprendidos/as, algo que habitualmente se relaciona con conductas rebeldes y
sentimientos encontrados, por ello es importante llevar a cabo acciones que ayuden a
los y las adolescentes a regular estos sentimientos, para crecer adecuadamente
durante esta complicada etapa de su vida.

Analizando el consumo de drogas, se destaca el significativo porcentaje de aquellos/as
jovenes que han consumido alcohol alguna vez en su vida, lo que supone un gran
riesgo, sobre todo, a su corta edad. Este tipo de actividad puede desencadenar
posibles adicciones futuras puesto que, al ser el alcohol una droga legal en Espafia, se
normaliza su consumo obviando las graves consecuencias que puede acarrear. Como
se menciona a lo largo del estudio, en esta etapa experimentan una serie de cambios
gue hacen de ésta un periodo de inseguridad, donde los y las adolescentes tratan de
encontrar su sitio dentro de la sociedad, el alcohol se relaciona normalmente con el
ocio y la socializacién. Por lo tanto, los altos porcentajes de consumo que se observan
se pueden relacionar con la normalizacion que tiene nuestra sociedad de esta
sustancia y lo arraigada que esta en el dia a dia.

Existe un bajo consumo de cannabis y de drogas de disefio, destacando un bajo
porcentaje en ambas, pero aun asi altamente significativo debido a la edad del
estudiantado entrevistado.

El consumo de cannabis, tabaco y alcohol en las personas jévenes entrevistadas, es
sin duda un gran riesgo para su salud, ya que supone un problema grave para su
desarrollo debido a la etapa vital en la que se encuentran. Este tipo de drogas estan
cada vez mas presentes en sus vidas lo que supone un incentivo para una posible
adiccion futura. Para combatir esto, es preciso que se establezcan politicas de
prevencion de las drogas y adicciones dentro del municipio, focalizadas
fundamentalmente en estos jovenes.

Cabe destacar que estos/as jévenes entrevistados/as sefialan que consumen drogas
con el fin de divertirse. Por ello, es importante que se desarrollen de tal manera que su
personalidad les haga ser capaces de no tener que optar a las drogas para
desinhibirse, relacionarse entre si y divertirse en su dia a dia.
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2.4. Recomendaciones para el disefio del IV Plan

Tras los datos anteriormente expuestos, se plantean las siguientes recomendaciones a
tener en cuenta para el disefio del IV Plan:

e En las estrategias de prevencion se debe priorizar el abordaje prioritario de las
sustancias psicoactivas legales o ilegales, y las adicciones comportamentales
relacionadas con la ludopatia (juego presencial y online) y videojuegos, y las
adicciones comportamentales relacionadas con las Nuevas Tecnologias (Redes
Sociales, Internet), asi como otras como el sexo y las compras compulsivas.

e La prevencion debe trabajarse a tres niveles: universal, selectiva e indicada.

e Los ambitos prioritarios de la prevencién deben ser el educativo, familiar,
laboral, medios de comunicacién, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, Hosteleria
y Restauracién, Sistema Sanitario, y Prevencion Ambiental, y dentro de éste,
los Contextos y Espacios de Ocio y la Urbanizacion Saludable.

e En las estrategias de prevencion debe incorporarse el enfoque del trabajo
comunitario, pues incluye ademas del ocio y tiempo libre, la prevencion
ambiental, principalmente, en espacios de ocio comunitario (fiestas locales) y
de mdusica y baile (festivales musicales, fiestas multitudinarias publicas o
privadas), y debe ser complementada con acciones comunitarias de prevencion
en el ambito local, para reducir los problemas asociados al consumo de
alcohol, especialmente en menores.

¢ Es fundamental apostar y apoyar los programas y acciones para la integracion
social de las personas con probleméticas de adiccion a sustancias que puedan
incorporarse al empleo y a los que no lo pueden debido a su estado de salud y
cronificacion de su adiccion.

e Reforzar el Plan con la formacion y sensibilizacion social a profesionales del
municipio, fomentar una concienciacion para que las personas o entidades
(deportivas, comunitarias...) sepan que no pueden vender alcohol en eventos
deportivos, etc.

e Insistir en la prevencion con poblacion menor y adolescente sobre el consumo
del riesgo del alcohol y otras sustancias, junto a una baja percepcion del riesgo
y “normalizacion” social del consumo ludico de sustancias (alcohol, cannabis,
cocaina, nuevas sustancias psicoactivas, etc.). El consumo en la calle,
contribuye a ese aspecto de normalizacion y banalizacion, a pesar de que el
acceso de menores a los juegos de azar (bares, salones sin control de acceso,
online, etc.) esté regulado.

e Incorporar en las acciones preventivas a las personas de edad avanzada
(como colectivo de riesgo) sobre las que no existen datos suficientes, pero
sobre las que sabemos que consumen farmacos (psicofarmacos, entre ellos)
de forma més frecuente que el resto de la poblacion.
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e Incorporar la perspectiva de género (Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, art. 20), como marco analitico,
desarrollando las herramientas necesarias que permitan visibilizar, analizar y
hacer frente a la diferente presentacion y afectacion de las adicciones en las
mujeres y poder hacer un mejor diagnéstico de la realidad, e incorporar las
necesidades y realidad de las mujeres en todas las acciones e intervenciones
estratégicas.

e Trabajar las respuestas preventivas adaptandolas a los nuevos contextos y
formas de relacién en las que se producen los consumos, especialmente las
redes sociales, y aprovechar las oportunidades que dichos contextos ofrecen
para la prevencion.

o Trabajar la prevencion dado el aumento del uso “patolégico” de Internet, los
medios digitales y las redes sociales, asi como por el papel de las nuevas
tecnologias como facilitadoras del acceso y potenciadoras de otras conductas
adictivas.

10. LOS PRINCIPIOS DEL IV PLAN

Para este IV Plan, se proponen una serie de principios establecidos desde la
Estrategia Nacional sobre Adicciones 2017-2024 y desde el Plan de Accion sobre
Adicciones 2018-2020.

Principios Enfasis

- Por ser las adicciones un fenémeno multicausal, la respuesta
Enfoque integral debe ser integral, desde equipos profesionales que trabajan
desde un enfoque biopsicosocial.

- Facilidad de acceso a recursos en igualdad de condiciones y sin
discriminacion a las prestaciones preventivas, asistenciales.

Equidad

- Prioridad con grupos sociales mas vulnerables o con mayores
dificultades para el acceso.

- Se propone perspectiva de género como marco analitico y de
Perspectiva de Género accioén, asi como de forma especifica para visibilizar, analizar y
hacer frente a las adicciones de las mujeres.

- Desde el Plan se continuard y mejorara para una mejor publicidad
y difusion de los datos, de los resultados de su andlisis, de la
investigacion y evaluacién de los resultados y del impacto de las
intervenciones.

Transparencia
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Evidencia cientifica

Las acciones dirigidas a prevenir y a disminuir la presencia y los
dafios asociados a las adicciones, estan empiricamente
contrastadas, cientificamente fundadas y eficientes, persiguiendo
resultados realistas y cuantificables que puedan ser evaluados,
fomentando asi las buenas précticas.

Las acciones estan apoyadas en metodologias de intervencién
respaldadas por la comunidad profesional y las recomendaciones
de las instituciones.

Participacién

Informacion y sensibilizacién de la sociedad en su conjunto, a fin
de que se involucre de forma directa en este tema.

Se trabaja en la identificacién, motivacion e implicacién activa de
los grupos poblacionales que se hallan en situaciones de mayor
vulnerabilidad.

Intersectorialidad e
interdisciplinariedad

Ofrecer un enfoque y un abordaje multifactorial, intersectorial y
multidisciplinar, y aspirar a una optimizacion de esfuerzos y
recursos mediante la coordinacién y cooperacion de los distintos
agentes.

Calidad

Garantizar una accion preventiva a las personas directa o
indirectamente afectadas por las adicciones.

Este principio se respalda en el descrito en la ‘“evidencia
cientifica”.

Eficiencia y
sostenibilidad

Apostando por una gestion eficiente de los recursos que
garanticen la eficacia y la sostenibilidad del sistema y su
evaluacién; y que permita asegurar la ejecucién de las politicas
acordadas, mediante  la  consignacibn  presupuestaria
correspondiente.

Fuente: Estrategia Nacional sobre Adicciones 2017 — 2024.

11. CAMPO DE ACTUACION

Para este IV Plan, y en consonancia con la Estrategia Nacional sobre Adicciones
2017-2024, la prevencion y las acciones para la reduccion de riesgos se centraran en
las siguientes adicciones:

- Drogas legales: tabaco, alcohol.

- Farmacos de prescripcion médica y otras sustancias con potencial adictivo.

- Drogas ilegales, incluidas las nuevas sustancias psicoactivas.

- Adicciones comportamentales relacionadas con la ludopatia (juego
presencial y online) y videojuegos.
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- Adicciones comportamentales relacionadas con las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (Redes Sociales, Internet).

12. META Y OBJETIVOS GENERALES DEL IV PLAN SOBRE ADICCIONES DE
CANDELARIA

La meta principal de este IV Plan de Adicciones es lograr una comunidad saludable,
mas informada y sensibilizada ante las drogas y otras adicciones, haciendo énfasis en
los siguientes objetivos generales segun las areas de actuacion.

d) Area de prevencion y sensibilizacion.

Objetivo general: potenciar acciones encaminadas a reducir los factores de
riesgo y potenciar los de proteccion frente al consumo de drogas y otras
adicciones relacionadas con conductas con potencial adictivo.

e) Area de incorporacion social.

Objetivo general: promover la coordinacion y participacion de los distintos
agentes sociales de la comunidad y los recursos existentes, en los procesos de
incorporacién laboral y social de las personas en situacion de riesgo o
vulnerabilidad.

f) Area de soporte y apoyo a los procesos de gestion del IV Plan.

Objetivo general: desarrollar los procesos basicos, de recursos y avanzados de
gestion a lo largo de la ejecucion de las acciones del IV Plan Municipal, para
lograr los objetivos buscados en las areas de prevencién e incorporacion
social.

13. AREAS DE ACTUACION

Para abordar la prevenciéon de las drogodependencias y otras adicciones, se trabajara
sobre las tres &reas comentadas anteriormente. Dentro de cada una de estas areas,
se especificardn las acciones y medidas por ambitos, entendidos como el sector,
contexto o colectivo al que van dirigidas las acciones. Los ambitos de actuacion son
los que propone la Estrategia Nacional sobre Adicciones 2017-2024 y son los
siguientes: escolar, familiar y comunitario.

6.1. AREA DE PREVENCION Y SENSIBILIZACION

La prevencion y sensibilizacion entendida como todas aquellas acciones e
intervenciones dirigidas a reducir los factores de riesgo (evitar el consumo
experimental y esporadico y que éste no se convierta en continuado y provoque
dafos) y potenciar los factores de proteccion (estilo de vida saludable, ocio y tiempo
libre, formacion...).

Las intervenciones preventivas propuestas se clasifican en tres niveles, en funcion de
la poblacién a las que van dirigidas:
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4. Universal: acciones dirigidas para toda la poblacion dentro del ambito concreto

(educativo, laboral, familiar).

5. Selectiva: acciones dirigidas a un subgrupo o colectivo que presentan unas

caracteristicas que lo hacen potencial consumidor.

6. Indicada: acciones dirigidas a un subgrupo con conductas o problemas ya de
consumo de sustancias y donde existe una relacion problemética con las

adicciones.

6.1.1. Ambito Educativo

Para este &mbito se proponen acciones encaminadas a la prevencién del consumo de
drogas y otras adicciones en el ambito educativo formal. Son necesarias estas
acciones para prevenir el riesgo y que no suceda el consumo en estas edades
tempranas. Las acciones van dirigidas al estudiantado, profesorado, padres, madres,

y/o tutores/as legales.

Objetivo general

Llevar a cabo acciones y medidas preventivas en el ambito escolar de manera
conjunta entre profesorado, padres/madres/tutores/as y estudiantado, destinadas a
reducir los factores de riesgo y potenciar los de proteccion, frente a las drogas y las

nuevas adicciones.

Actuaciones a desarrollar segun nivel de prevencion

- Nivel de
Actuacion .7
prevencién
Accion E1. Disefio e implementacion de programas, proyectos y
actividades preventivas dentro del espacio escolar, con la implicacion _
Universal

de profesorado, padres, madres y/o tutores/as legales destinados a
mejorar la competencia social del estudiantado ante los riegos de
consumo y adicciones.

Accién E2. Poner en marcha programas o proyectos de intervencion
temprana dirigidos a menores adolescentes, que presentan dentro o
fuera del contexto escolar conductas de riesgo.

Selectiva e Indicada

Accioén E3. Ofertar a los centros educativos un proyecto/programa de
orientacion personalizada, ya sea de manera individual o grupal,
dirigido a estudiantes que presentan vulnerabilidad ante riesgo de
consumo o adicciones.

Indicada

Accioén E4. Llevar a cabo durante el desarrollo del curso académico y
en coordinacion con profesorado, estudiantado y progenitores/as y/o
tutores/as, campafas especificas destinadas al estudiantado, sobre
factores de riesgo y proteccién de la salud.

Universal y selectiva

Accion E5. Ofertar espacios de encuentro y formacion al
profesorado, sobre herramientas de deteccion y actuacion ante
situaciones de riesgo relacionadas con el consumo de drogas y las
adicciones.

Universal y selectiva
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Actuaciones a desarrollar segun nivel de prevencion

Nivel de

A ion .
ke prevencién

Accién E6. Prestar un apoyo y asesoramiento al profesorado que , ]
participa en las acciones preventivas, para ayudarles a mejorar las | Universaly selectiva
actuaciones y aportar nuevas herramientas preventivas.

Accién E7. Crear un espacio y sistema de coordinacién entre
equipos docentes de los centros educativos y profesionales externos ) _
que intervienen, para evaluar resultados, potenciar la participacion, | Selectiva e Indicada
analisis de necesidades y la blsqueda de soluciones viables para la
prevencion de adicciones y promocion de la salud en los centros.

6.1.2. Ambito Familiar

La familia es considerada el agente de la socializacion primaria y en ella es donde se
construye el caracter, personalidad, valores, de los nifios y las nifias. La prevencion
centrada en la familia es clave para promover estilos de vida sana en sus miembros/as
y cumple una funcion clave en el desarrollo evolutivo de los y las menores. La
prevenciéon hacia la familia debe ir encaminada a dotar de recursos a las mismas para
que sean agentes de prevencion y dotarles de estrategias para hacer frente a las
situaciones de la vida a las que se deberan enfrentar sus hijos/as, y/o algin
progenitor/a.

Objetivo general

Potenciar y promover modelos familiares positivos en lo referido a la educacion para la
salud, ademas de ofertar programas preventivos para todas las familias, asi como para
las familias cuyos hijos/as estdn en riesgo de consumo de drogas u otros
comportamientos adictivos.

Actuaciones a desarrollar segin nivel de prevencion

Actuacion Nivel de prevencion

Acciéon F1. Ofertar, a los padres/madres/tutores/as que presentan
dificultades relacionadas con el consumo o adicciones de los hijos/as ] _
o alguin/a progenitor/a o figura educativa, un programa/proyecto de | Selectiva e Indicada.
orientacion personalizada, ya sea de manera individual o grupal, para
apoyarles y revertir las situaciones de riesgo.

Accion F2. Ofertar espacios de formacion y encuentro en el
municipio dirigido a padres/madres/tutores/as con el fin de dotarles de | piversal
herramientas y estrategias educativas que promuevan los factores de
proteccion ante el consumo y adicciones.

Accion F3. Organizar espacios de encuentro e intercambio entre las
familias del municipio, mediante la celebracion de dias _
internacionales, eventos, actividades comunitarias, con el fin de | Universal
potenciar las redes de apoyo entre éstas y el intercambio de
experiencias educativas.

Accién F4. Llevar a cabo formacion de los/as agentes sociales de la | Selectiva
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comunidad que intervienen o se relacionan con las familias del
municipio con el fin de que sean agentes de prevencién y deteccion
de riesgos.

Accién F5. Poner en marcha protocolos o procedimientos de

deteccion e intervencion familiar dirigidos a los/as agentes sociales | Indicada
del municipio con el fin de coordinar las acciones.

Accion F6. Ofertar un espacio de encuentro para la informacion y
orientacion sobre competencias educativas para promover habitos | gglectiva

saludables en progenitores/as y/o tutores/as, de nifios/as del ciclo de
infantil (0-4 afos) (escuela infantil municipal y escuelas privadas).

6.1.3. Ambito Comunitario

Nos referimos con comunidad, al escenario donde se dan interacciones, oferta y
demanda, uso del espacio publico, ocio y tiempo libre, etc. Incluye este ambito a la
ciudadania, la idiosincrasia de cada zona, realizando intervenciones por barrios, a
través de las asociaciones vecinales, juveniles, jévenes, adultos/as, nifios/as,
mediadores/as, lideres/esas comunitarios/as, etc.

Las acciones deben apoyarse desde las asociaciones y organizaciones juveniles,
profesionales, lideres/esas comunitarios/as (educadores/as de calle, animadores/as
socioculturales, monitores/as deportivos y de tiempo libre, miembros/as de
asociaciones juveniles, etc.).

Objetivo general

Promover la educacién para la salud y prevencion de las conductas adictivas tanto
para la poblacién residente como agentes sociales municipales, velando por una
mejora de la prevencion y deteccién precoz del consumo de sustancias y otras
adicciones a través de los/as agentes sociales presentes en el territorio.

Actuaciones a desarrollar segin nivel de prevencion

Actuacion

Nivel de prevencion

Accion C1. Poner en marcha programas, proyectos y/o actividades

de educacién para la salud y prevencion de conductas adictivas Universal
dirigidas a los/as agentes sociales del municipio.

Accion C2. Ofrecer informacion y formacion a los/as agentes

sociales de la comunidad, dando prioridad a quiénes intervienen a Universal

través de ocio, cultura, deporte, con menores y adolescentes del
municipio y personal propio de la Corporacién Local.

Accién C3. Poner en marcha protocolos y procedimientos para la
deteccion precoz y coordinacion de las actuaciones con persona en
riesgo de consumo o adicciones.

Selectiva e Indicada

Accion C4. Llevar a cabo un seguimiento y supervision de la
prevencion ambiental municipal (cumplimiento de ordenanzas
municipales, publicidad de drogas, tiendas y clubes de

Universal
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consumidores/as de derivados cannabicos, espacios de juegos de
apuestas, etc.).

Accion C5. Ofertar o aprovechar los espacios de encuentro de la
ciudadania (espacios de uso compartidos, dias de celebracion, etc.),
para llevar a cabo educacion para la salud y prevencién de las
adicciones.

Universal

Accion C6. Ofertar al tejido asociativo municipal (jévenes, mayores,
vecinos/as, etc.) un catdlogo de actividades informativas, de
sensibilizacién y de orientacion sobre educacién para la salud y
prevencion de adicciones

Universal

Accién C7. Llevar a cabo campafias de sensibilizacion sobre habitos
saludables para toda la comunidad y/o especifica por sectores sobre
habitos de vida saludable y prevencion de adicciones.

Universal

Acciéon C8. Crear un espacio virtual interactivo (residentes) dentro
de la web institucional, centrado en la promocion de habitos de vida
saludable y prevencién de adicciones.

Universal

Accién C9. Organizar y poner en marcha actividades de prevencion
de adicciones y promocion de la salud en eventos y fiestas
municipales, dirigidas a sensibilizar, informar y hacer seguimiento de
la comprobacién de la prevencién ambiental (menores y venta de
alcohol, menores y eventos, publicidad, ordenanza municipal de
fiestas, etc.).

Universal y

Selectiva

Accion C10. Llevar a cabo acciones en los distintos barrios del
municipio educacion de calle centrada en la promocién de la
participacion en la educacion para la salud, coordinando las mismas
con el tejido asociativo existente.

Universal

Accion Cl11. Editar material de orientacion, informacién vy
sensibilizacién, en formato digital y papel, para toda la comunidad o
sectores especificos de la poblacién, centrado en héabitos de vida
saludable y prevencién de adicciones.

Universal

Accién C12. Llevar a cabo campafas de informacion, sensibilizacion
y orientaciébn al sector servicios del municipio sobre prevencion
ambiental (cumplimiento de normativas menores-alcohol-tabaco,
evitar mensajes no saludables, eliminar publicidad vy reclamos
sexistas, etc.).

Selectiva

Accion C13. Realizar, a través del espacio de radio municipal,
programas sobre promocion de la salud y prevencién de adicciones.

Universal

Acciéon C14. Llevar a cabo acciones especificas de prevencion de
adicciones y promocioén de la salud con personas de edad avanzada
(como colectivo de riesgo) por no existir datos suficientes, pero sobre
las que sabemos que consumen farmacos (psicofarmacos, entre
ellos) de forma mas frecuente que el resto de la poblacién.

Selectiva e indicada
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6.2. AREA DE INSERCION SOCIAL

La Corporacion Local, tiene dentro de sus competencias (Ley 9/1998, de 22 de julio,
sobre prevencion, asistencia, e insercion social en materia de drogodependencias de
la Comunidad Canaria), apoyar en los procesos de incorporacion social.

Asi mismo, la Ley 16/2019 de 2 de mayo de Servicios Sociales de Canarias, en su
articulo 4 apartado 5, indica que los Servicios Sociales se dirigen especialmente a
prevenir y a compensar el déficit de apoyo social y econémico en situaciones de riesgo
y exclusién social, promoviendo actitudes y capacidades que faciliten la inclusion de
las personas, desde una perspectiva integral y participada. En el apartado 7, se define
gue los Servicios Sociales coordinaran con todos los sistemas que inciden en la
calidad de vida, como los de salud, igualdad de género, prevencion y proteccion de las
mujeres contra la violencia de género, educativos, culturales, de empleo, de vivienda,
urbanisticos, judiciales, entre otros.

También en el apoyo a la insercién, se debe tener en cuenta la Estrategia Canaria de
Inclusién Social 2019-2021, que en su eje | (Inclusibn Social Activa) desarrolla una
serie de objetivos y actuaciones, destinadas a la insercién laboral y el acceso a
servicios basicos.

Objetivo general

Potenciar la colaboracion y participacion de los recursos y agentes sociales
municipales en el apoyo a la poblacién consumidora y su entorno familiar, facilitando la
implantacion de medidas formativas, laborales y sociales que favorezcan su proceso
de incorporacion social y laboral para una adecuada integracion social.

Actuaciones a desarrollar segun nivel de prevencion

Actuacion Nivel de prevencion

Accion ISL1. Ofertar un espacio para la atencién individualizada a
las familias con algin miembro/a con problemas de consumo (mayor
o menor de edad), en su proceso de recuperacion e integracion social
y que estén en tratamiento en la red de atencién de adicciones.

Indicada

Accién ISL2. Disefiar itinerarios de insercion laboral personalizados
para las personas y familias en coordinacion con los/as agentes
sociales y Servicios Sociales y recursos de la comunidad.

Selectiva e Indicada

Accion ISL3. Ofertar, desde los Servicios Sociales, el apoyo social y
los recursos, prestaciones y otras ayudas técnicas a las personas y
familias que precisan apoyo en su proceso de recuperacion e
insercioén social.

Selectiva e Indicada

Accibén ISL4. Ofertar a las personas con problemas de consumo y
sus familias, los recursos de ocio, culturales, deportivos, etc, como
parte del apoyo en su proceso de insercion.

Universal y

Selectiva
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13.3. AREA DE SOPORTE Y APOYO

El area de soporte y apoyo es clave en los procesos de gestion y las acciones van
encaminadas a facilitar la implementacion y ejecucion del IV Plan Municipal.

Objetivo general

Desarrollar y ejecutar por parte del equipo del IV Plan, los procesos basicos de gestion
(investigacion, evaluacion, planificacion e interlocucién (coordinacion) interna y
externa), los procesos de gestion de recursos (recursos humanos, materiales,
economicos y metodoldgicos necesarios), y los procesos avanzados de gestion
(calidad, marketing social, participacion, etc.,).

Actuaciones a desarrollar

Accion SALl: Promover la participacion activa en la comision mixta municipal de
coordinacion, y las comisiones de trabajo especifico, de todos los recursos de la
comunidad y agentes implicados/as, como espacio de coordinacién, planificacion,
evaluacién y toma de decisiones.

Accién SA2. Difundir y comunicar de una forma adecuada este IV Plan Municipal, a
todos los recursos implicados, facilitando el lenguaje y la transmision de informacion,
asi como emplear los soportes adecuados.

Accién SA3. Llevar a cabo estudios, analisis de necesidades e investigaciones, con
el fin de conocer en todo momento la realidad social en el @&mbito de promocion de la
salud, empleando, si es necesario, recursos externos al Ayuntamiento.

Accién SA4. Promover la organizacion y realizacion de acciones formativas, dirigidas
al personal implicado en el ambito de las adicciones, procurando que dichas acciones
formativas, estén avaladas por algun organismo oficial.

14. COORDINACION DE LAS ACTUACIONES DEL IV PLAN

La coordinacién del IV Plan es la clave para su ejecucién y el logro de resultados, para
gue ésta sea operativa se propone la coordinacién a dos niveles:

3. Coordinacion interna o institucional: Se desarrollard entre responsables
politicos/as y personal técnico de la Concejalia de Servicios Sociales y otras
Concejalias.

4. Coordinacién externa o de participacion social. Se realizara con otras
instituciones de caracter publico o privado, que tengan competencias en
materia de adicciones.

Para lleva a la practica dicha coordinacion, es preciso la creacion de dos comisiones:

2. La Comisién Municipal de Prevencion de Adicciones de Candelaria
(coordinacion interna).
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2. La Comisién Mixta de Prevencion de Adicciones de Candelaria.
7.1. Comision Municipal de Prevenciéon de Adicciones de Candelaria

Sus integrantes seran:

e Quien ostente la Alcaldia o Presidencia del Ayuntamiento, o Concejalia en
quien delegue, que ostentara la Presidencia de la Comision.

e La persona que ostente la Concejalia con competencias en prevencion de
adicciones/drogodependencias.

o Representantes de los grupos politicos municipales.

e Personal de Secretaria del Ayuntamiento o funcionariado en quien delegue,
que asumira las funciones derivadas de la Secretaria de la Comision Municipal.

Esta Comision estara asistida en la celebracion de sus reuniones periddicas por el/la
Técnico/a Municipal en Prevencion de Adicciones. Se reunira con una periodicidad
anual y sus funciones seran:

e Definir y aprobar anualmente las lineas de actuacion prioritarias del Plan
Municipal.

e Aprobar las lineas de trabajo y realizar el seguimiento.
7.2. Comision Mixta de Prevencién de Adicciones de Candelaria

Sus integrantes seran:
e La persona que ostente la Concejalia con competencias en adicciones.
¢ Representantes de los grupos politicos municipales.

e Los/las técnicos/as municipales de las Areas del Ayuntamiento adscritas al Plan
Municipal en Prevencion de Adicciones.

e Los/las representantes de los recursos institucionales del municipio.
o Los/las representantes de las asociaciones y entidades ciudadanas.

e El/lla técnico/a municipal en Prevencion de Adicciones que actuard como
Secretario/a de la Comision.

La periodicidad de las reuniones de la Comision Mixta se establecerd segun la
necesidad de las mismas, y las funciones seran:

e El seguimiento y evaluacion del Plan.

e Establecer las lineas de actuacion.
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e Coordinar las actuaciones y programas en Adicciones de las distintas
instituciones, entidades y grupos sociales.

Esta comision podra operativizarse en grupos de trabajo sobre la base de los ambitos
de intervencion ya sefialados (educativo, familiar, laboral y de ocio y tiempo libre),
estableciéndose las reuniones segun cada grupo de trabajo y tendran como funciones
proponer y elevar a la Comision Mixta las siguientes cuestiones:

¢ Nuevas propuestas de intervencion.

e La elaboracién de diagnésticos y exposicion de necesidades.

e Estudios e Investigaciones.

e Seguimiento y evaluacion de las intervenciones llevadas en cada ambito.

15. RECURSOS DEL IV PLAN

Para la implementacién y ejecucion del IV Plan Municipal de Prevencion de Adicciones
(2019-2023) del municipio de Candelaria, se dispondra de los recursos ya existentes y
se adjudicaran los recursos necesarios para desarrollar las medidas.

Como recursos relacionados con el Plan que ya existen (sin dedicacion exclusiva,
responsables de otras areas y funciones):

- 1 Trabajadora Social (responsable del Plan)
- 1 Pedagoga
- 1 Trabajadora Social

Como recursos relacionados con el Plan, que no existen y seria necesario
implementar:
- Educadores/as de calle para trabajar en los barrios.
- Equipo de expertos con perfiles de trabajadores/as sociales, Psicélogos/as
y expertos/as en familia para ofertar servicios de atenciébn temprana,
asesoramiento, etc.
- Experto/a en redes sociales para gestionar la prevencién desde un ambito
virtual.
- Contrataciébn de servicios para asesorar, evaluar e investigar sobre
prevencion de adicciones.
- Recursos presupuestarios para contratar servicios de publicidad, edicion de
folletos, cursos, talleres, charlas, etc. en el &mbito comunitario y educativo.

Este Plan Municipal, de vigencia cuatrienal, dispondra de los recursos econdmicos
suficientes, mediante la consignacion anual de los créditos destinados a tal fin en cada
uno de los presupuestos municipales anuales, contando a tal fin, el Presupuesto
Municipal para el presente ejercicio 2019, con las aplicaciones presupuestarias
23100.22616 “Prevencion absentismo y drogodependencias” y 23100.48002 “Plan
Concertado: Prevencion de reinsercion social”

Los presupuestos municipales anuales, de cada uno de los ejercicios futuros, con
vigencia del Plan, deberan garantizar el mantenimiento los programas y servicios
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desarrollados en la actualidad, que hayan demostrado su eficacia y viabilidad; asi
como el adecuado sostenimiento de los nuevos programas, mediante la consignacion
en los mismos de los créditos especificamente destinados a tal fin.

La financiacion de las actuaciones en el periodo 2019- 2023 debera ajustarse a los
objetivos, principios y acciones de intervencion propuestas por el Plan, asi como a la
demostracion, mediante la evaluacion de la eficacia, para alcanzar los objetivos
previstos.

La Concejalia delegada del Area de Servicios Sociales serd la encargada de gestionar
la dotacion presupuestaria, de personal, infraestructura y recursos materiales
necesarios para la puesta en marcha y mantenimiento de las acciones que este IV
Plan considera.

16. EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN

El IV Plan Municipal de Prevencion de Drogodependencias y otras Adicciones (2019-
2023) del municipio de Candelaria, precisa de un sistema de evaluacién y seguimiento
gue garantice el logro de los objetivos marcados.

Los objetivos de la evaluacion seran:

e Evaluar la ejecucion de las acciones de las distintas estrategias del Plan
Municipal tanto en su disefio, proceso, resultados e impacto.

e Hacer participes del proceso evaluativo a los/as técnicos/as, agentes sociales
participantes y a la poblacion.

Como procedimiento para evaluar y hacer un seguimiento del mismo se tendran en
cuenta los siguientes aspectos:

e Comprobacion de los indicadores de las medidas, acciones y actividades de la
Planificacion.

e Evaluacién externa de los resultados de la evaluacion.

e Presentacion de informe anual ante la Comision Municipal y Comisién Mixta
organos de control y seguimiento del IV Plan Municipal en Drogodependencias
y otras Adicciones.

A continuacion, se recogen los indicadores de evaluacion a tener en cuenta para la
evaluacion del proceso y resultados del IV Plan Municipal y que concreta en:

e Grado de cobertura de poblacion con las acciones preventivas.

e Tipologia de las acciones preventivas ejecutadas.

e Beneficiarios/as de las acciones (perfil).

e Participacion, coordinacion y disefio de actuaciones conjuntas.

e Procesos basicos, de recursos y avanzados de gestion llevados a cabo.
¢ Valoracion de las acciones por parte de los/as participantes.

¢ Nuevas propuestas y acciones Yy tipologia.
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¢ Comprobacion de cambios o mejorias de indicadores epidemiolégicos en el
ambito municipal.
o Numero de acciones disefiadas que han sido ejecutadas.”

TERCERO. Notificar el presente Acuerdo a D. Cayetano Rodriguez Darias, con
D.N.l. **6701**, interesado que ha presentado alegaciones durante la informacién

publica, con indicacién de los recursos pertinentes.

CUARTO. Publicar dicho Acuerdo definitivo con el texto integro del IV Plan
Municipal de Prevencién de Adicciones 2019 -2023 en el Boletin Oficial de la Provincia
y tablon de anuncios del Ayuntamiento, entrando en vigor segun lo previsto en el
articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

Asimismo, estara a disposicion de los interesados en la sede electrénica de
este Ayuntamiento [https://www candelaria.es].

QUINTO. Remitir a la Administracion del Estado y al Departamento
correspondiente de la Comunidad Auténoma, en el plazo de quince dias desde la
aprobacion, copia del Acuerdo definitivo de aprobacion y copia integra del texto del

Plan, asi como copia integra autenticada de la misma.

SEXTO. Facultar a la Alcaldia-Presidencia, para la Facultar a la Alcaldia
Presidencia para la suscripcién de cuantos documentos exija la ejecucion del presente

acuerdo.”

Vista la propuesta anterior, esta Concejalia formula propuesta de acuerdo a
adoptar por el Ayuntamiento Pleno en iguales términos.”
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DICTAMEN FAVORABLE DE LA COMISION INFORMATIVA DE SERVICIOS A LAS
PERSONAS DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2021.

Votos a favor: 4.

4 de los concejales del Grupo Socialista:

Dofla Olivia Concepcién Pérez Diaz, Dofia Hilaria Cecilia Otazo Gonzalez, Dofia
Margarita Eva Tendero Barroso y Don Manuel Alberto Gonzalez Pestano.

Votos en contra: 0.

Abstenciones: 3.

1 de la concejal del Grupo Popular, Dofia Raquel Martin Castro.

1 de la concejal del Grupo Mixto, Dofia Lourdes del Carmen Mondéjar Rondon.
1 de la concejal del Grupo Mixto, Dofia Angela Cruz Perera.

JUNTA DE PORTAVOCES DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2021.
Quedo oida.

VOTACION EN EL PLENO DE 30 DE SEPTIEMBRE DE 2021.

Votos a favor: La unanimidad de los 16 concejales presentes.

10 concejales del Grupo Socialista: Don Jorge Baute Delgado, Dofa Olivia
Concepcion Pérez Diaz, Don José Francisco Pinto Ramos, Dofia Hilaria Cecilia Otazo
Gonzalez, Don Airam Pérez Chinea, Dofla Margarita Eva Tendero Barroso, Don
Manuel Alberto Gonzalez Pestano, Dofia Maria del Carmen Clemente Diaz, Don
Olegario Francisco Alonso Bello y Don Reinaldo José Trivifio Blanco.

2 concejales del Grupo Popular: Don Jacobo Lépez Farifia y Dofia Raquel
Martin Castro.

1 de la concejal del Grupo Mixto (VxC): Dofia Alicia Mercedes Marrero
Meneses.

2 de los concejales del Grupo Mixto (SSP): Don Antonio Delgado Garcia y
Dofia Lourdes del Carmen Mondéjar Rondon. )
1 de la concejal del Grupo Mixto (CC-PNC): Dofia Angela Cruz Perera.
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ACUERDO DEL PLENO DE 30 DE SEPTIEMBRE DE 2021.

PRIMERO. Estimar la alegacion presentada por D. Cayetano Rodriguez Darias,

con D.N.l. ***6701**, procediendo a modificar el texto del IV Plan Municipal de

Prevencién de Adicciones 2019 -2023, en concreto las paginas 3 y 37, por los motivos

expuestos y en los siguientes términos:

En la pagina 3 donde dice:

“Equipo Técnico Municipal

Jessica Castillo Betancor. Trabajadora Social del Ayuntamiento de Candelaria.
Especialista en Elaboracion de Planes de Prevencion de Drogodependencias y
Adicciones.

M2 Begofia Rodriguez Pérez. Pedagoga del Ayuntamiento de Candelaria. Agente
de Desarrollo (Disefio de Proyectos y Elaboracion de Planes de Intervencion).

M2 del Carmen Padilla Garcia. Trabajadora Social del Ayuntamiento de Candelaria.
Master Universitario en Intervencion Familiar.

Equipo Técnico Externo:

Josué Gutiérrez Barroso. Profesor del Departamento de Sociologia y Antropologia
de la Universidad de La Laguna. Especialista en analisis de datos.

Juan Manuel Herrera Hernandez. Profesor de la Facultad de Ciencias Sociales de
la Comunicacion. Departamento de Ciencias de la Comunicacién y Trabajo Social.
Experto/Master en Drogodependencias e Intervencion Familiar. Diplomado en
Sanidad.

Esther Torrado Martin-Palomino. Profesora del Departamento de Sociologia y
Antropologia de la Universidad de La Laguna. Miembra del Instituto
Universitario de Estudios de Mujeres (IUEM)

Saray Suarez Perera. Trabajadora Social. Especialista en Elaboracién de Planes
de Prevencion de Drogodependencias y Adicciones.

Colaboradores/as

Equipo Municipal Especializado en la Atencion de Infancia y Familia del lltre.
Ayuntamiento de Candelaria. Concejalia de Servicios Sociales, Igualdad y
Sanidad: M2 de la Sierra Rivera Ruz, Fatima Le6n Rodriguez, Alicia Pérez Gémez.
C.E.I.P. Igueste; Rosa M2 Ortiz Gonzalez (Directora).

C.E.l.P. Punta Larga; Cristina Alvarez Alvarez (Directora), Airam Reyes Leon
(Vicedirector), Victoria José Sanchez Garcia (Jefa de estudios).

C.E.I.P. Principe Felipe; M2 Angeles Valls Santamaria (Directora).

C.E.Il.P. Alvarez de la Rosa Rocio Diaz Bacallado (Directora).

I.E.S. Punta Larga; Rafael Gonzélez Pérez (Director).

Grupo Politico: Si se puede; Maria del Carmen Gonzalez.”

Se propone que la misma quede redactada de la siguiente forma:

“Equipo Técnico Municipal
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o Jessica Castillo Betancor. Trabajadora Social del Ayuntamiento de Candelaria.
Especialista en Elaboracion de Planes de Prevencion de Drogodependencias y
Adicciones.

e M?2 Begofia Rodriguez Pérez. Pedagoga del Ayuntamiento de Candelaria. Agente
de Desarrollo (Disefio de Proyectos y Elaboracion de Planes de Intervencién).

o M?2del Carmen Padilla Garcia. Trabajadora Social del Ayuntamiento de Candelaria.
Master Universitario en Intervencion Familiar.

Equipo Técnico Externo:

e Josué Gutiérrez Barroso. Profesor del Departamento de Sociologia y Antropologia
de la Universidad de La Laguna. Especialista en analisis de datos.

e Juan Manuel Herrera Hernandez. Profesor de la Facultad de Ciencias Sociales de
la Comunicacion. Departamento de Ciencias de la Comunicacién y Trabajo Social.
Experto/Master en Drogodependencias e Intervencién Familiar. Diplomado en
Sanidad.

e Esther Torrado Martin-Palomino. Profesora del Departamento de Sociologia y
Antropologia de la Universidad de La Laguna. Integrante del Instituto
Universitario de Estudios de Mujeres (IUEM).

e Saray Suarez Perera. Trabajadora Social. Especialista en Elaboracién de Planes
de Prevencion de Drogodependencias y Adicciones.

Colaboradores/as

e Equipo Municipal Especializado en la Atencién de Infancia y Familia del lltre.
Ayuntamiento de Candelaria. Concejalia de Servicios Sociales, Igualdad y
Sanidad: M2 de la Sierra Rivera Ruz, Fatima Le6n Rodriguez, Alicia Pérez Gémez
(Trabajadoras Sociales).

e C.E.I.P. Igueste; Rosa M?2 Ortiz Gonzalez (Directora).

C.E.l.P. Punta Larga; Cristina Alvarez Alvarez (Directora), Airam Reyes Leon

(Vicedirector), Victoria José Sanchez Garcia (Jefa de estudios).

C.E.I.P. Principe Felipe; M2 Angeles Valls Santamaria (Directora).

C.E.I.LP. Carmen Alvarez de la Rosa; Rocio Diaz Bacallado (Directora).

I.LE.S. Punta Larga; Rafael Gonzéalez Pérez (Director).

Grupo Politico: Si se puede; Maria del Carmen Coello Gonzalez (Concejala).”

En la pagina 37, donde dice:

“«....)

8. RECURSOS DEL IV PLAN |

Para la implementacion y ejecucion del IV Plan Municipal de Prevencion de Adicciones
(2019-2023) del municipio de Candelaria, se dispondré de los recursos ya existentes y
se adjudicaran los recursos necesarios para desarrollar las medidas.

Como recursos relacionados con el Plan que ya existen (sin dedicacion exclusiva,
responsables de otras areas y funciones):
- 1 Trabajadora Social (responsable del Plan)
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- 1 Pedagoga
- 1 Trabajadora Social

Como recursos relacionados con el Plan, que no existen y seria necesario
implementar:

- Educadores/as de calle para trabajar en los barrios.

- Equipo de expertos con perfiles de trabajadores/as sociales, Psicélogos/as
y expertos/as en familia para ofertar servicios de atenciébn temprana,
asesoramiento, etc.

- Experto/a en redes sociales para gestionar la prevencién desde un ambito
virtual.

- Contrataciébn de servicios para asesorar, evaluar e investigar sobre
prevencion de adicciones.

- Recursos presupuestarios para contratar servicios de publicidad, edicion de
folletos, cursos, talleres, charlas, etc. en el &mbito comunitario y educativo.

El Ayuntamiento de Candelaria cuanta con la aplicacién presupuestaria
23100.22616 correspondiente a la Unidad de Prevencion, Absentismo vy
Drogodependencias, asi como la aplicacién 23100.48002 de Prevenciéon vy
Reinsercion del Plan Concertado de Prestaciones Basicas de los Servicios
Sociales Municipales.

Asi mismo, debera dotar de los recursos materiales necesarios para el

desarrollo de las actuaciones de dicho Plan.”

Se propone que la misma quede redactada de la siguiente forma:

“(....)

8. RECURSOS DEL IV PLAN

Para la implementacion y ejecucién del IV Plan Municipal de Prevencion de Adicciones
(2019-2023) del municipio de Candelaria, se dispondra de los recursos ya existentes y
se adjudicaran los recursos necesarios para desarrollar las medidas.

Como recursos relacionados con el Plan que ya existen (sin dedicacion exclusiva,
responsables de otras areas y funciones):

- 1 Trabajadora Social (responsable del Plan)

- 1 Pedagoga

- 1 Trabajadora Social

Como recursos relacionados con el Plan, que no existen y seria necesario
implementar:

- Educadores/as de calle para trabajar en los barrios.

- Equipo de expertos con perfiles de trabajadores/as sociales, Psicélogos/as
y expertos/as en familia para ofertar servicios de atencién temprana,
asesoramiento, etc.
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- Experto/a en redes sociales para gestionar la prevencion desde un ambito
virtual.

- Contratacion de servicios para asesorar, evaluar e investigar sobre
prevencion de adicciones.

- Recursos presupuestarios para contratar servicios de publicidad, edicion de
folletos, cursos, talleres, charlas, etc. en el &mbito comunitario y educativo.

Este Plan Municipal, de vigencia cuatrienal, dispondra de los recursos
econdmicos suficientes, mediante la consignacién anual de los créditos
destinados a tal fin en cada uno de los presupuestos municipales anuales,
contando a tal fin, el Presupuesto Municipal para el presente ejercicio 2019, con
las aplicaciones presupuestarias 23100.22616 “Prevencién absentismo y
drogodependencias” y 23100.48002 “Plan Concertado: Prevencion de

reinsercion social”

Los presupuestos municipales anuales, de cada uno de los ejercicios futuros,
con vigencia del Plan, deberdn garantizar el mantenimiento los programas y
servicios desarrollados en la actualidad, que hayan demostrado su eficacia y
viabilidad; asi como el adecuado sostenimiento de los nuevos programas,
mediante la consignaciéon en los mismos de los créditos especificamente

destinados a tal fin.

La financiacion de las actuaciones en el periodo 2019- 2023 deberéa ajustarse a
los objetivos, principios y acciones de intervencion propuestas por el Plan, asi
como a la demostracién, mediante la evaluacion de la eficacia, para alcanzar los

objetivos previstos.

La Concejalia delegada del Area de Servicios Sociales sera la encargada de
gestionar la dotacién presupuestaria, de personal, infraestructura y recursos
materiales necesarios para la puesta en marcha y mantenimiento de las acciones

que este IV Plan considera.”

SEGUNDO. Aprobar expresamente, con caracter definitivo, la redaccion final
del texto del IV Plan Municipal de Prevencion de Adicciones 2019 -2023 una vez
resuelta la reclamacion presentada, e incorporado al mismo las modificaciones

derivadas de las alegaciones estimadas, y que se transcribe integramente:

“IV Plan Municipal de Prevencioén de Adicciones (2019-2023) del municipio de la
Villa de Candelaria

Equipo Técnico Municipal
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o Jessica Castillo Betancor. Trabajadora Social del Ayuntamiento de Candelaria.
Especialista en Elaboracion de Planes de Prevencion de Drogodependencias y
Adicciones.

e M?2 Begofia Rodriguez Pérez. Pedagoga del Ayuntamiento de Candelaria. Agente
de Desarrollo (Disefio de Proyectos y Elaboracién de Planes de Intervencion).

o M?2del Carmen Padilla Garcia. Trabajadora Social del Ayuntamiento de Candelaria.
Master Universitario en Intervencion Familiar.

Equipo Técnico Externo:

e Josué Gutiérrez Barroso. Profesor del Departamento de Sociologia y Antropologia
de la Universidad de La Laguna. Especialista en analisis de datos.

e Juan Manuel Herrera Hernandez. Profesor de la Facultad de Ciencias Sociales de
la Comunicacion. Departamento de Ciencias de la Comunicacién y Trabajo Social.
Experto/Master en Drogodependencias e Intervencién Familiar. Diplomado en
Sanidad.

e Esther Torrado Martin-Palomino. Profesora del Departamento de Sociologia y
Antropologia de la Universidad de La Laguna. Integrante del Instituto
Universitario de Estudios de Mujeres (IUEM).

e Saray Suarez Perera. Trabajadora Social. Especialista en Elaboracién de Planes
de Prevencion de Drogodependencias y Adicciones.

Colaboradores/as

e Equipo Municipal Especializado en la Atencién de Infancia y Familia del lltre.
Ayuntamiento de Candelaria. Concejalia de Servicios Sociales, Igualdad y
Sanidad: M2 de la Sierra Rivera Ruz, Fatima Le6n Rodriguez, Alicia Pérez Gémez
(Trabajadoras Sociales).

e C.E.I.P. Igueste; Rosa M?2 Ortiz Gonzalez (Directora).

C.E.l.P. Punta Larga; Cristina Alvarez Alvarez (Directora), Airam Reyes Leon

(Vicedirector), Victoria José Sanchez Garcia (Jefa de estudios).

C.E.I.P. Principe Felipe; M2 Angeles Valls Santamaria (Directora).

C.E.I.LP. Carmen Alvarez de la Rosa; Rocio Diaz Bacallado (Directora).

I.LE.S. Punta Larga; Rafael Gonzéalez Pérez (Director).

Grupo Politico: Si se puede; Maria del Carmen Coello Gonzélez (Concejala).

Saludo de la Alcaldesa

Como representante de la Corporacion Local me complace presentar el IV Plan
Municipal de Prevencion de Adicciones (2019-2023) del municipio de Candelaria. Este
documento define las acciones de politica social que se llevaran a cabo en los
proximos afios en nuestro municipio.

En este IV Plan Municipal se cumple con las obligaciones que establece la Ley
9/1998, de 22 de julio, sobre prevencion, asistencia, e insercion social en materia de
drogodependencias de la Comunidad Canaria, que define la competencia municipal a
dos niveles: la prevencion y sensibilizacién en la comunidad, y apoyar en los procesos
de incorporacion social a personas con problemas de drogodependencias.

Es significativo que desde el afio 2003, se elaborara y aprobara el primer Plan
Municipal de Prevencion de Drogodependencias y actualmente con este IV Plan,
continuemos con el compromiso de garantizar a la ciudadania medidas y acciones
especificas dirigidas a la promocién de la salud y habitos saludables en la poblacion y
la prevencion de las adicciones.
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Lograr mejoras en la calidad de la vida municipal a través de la prevencién,
conlleva un esfuerzo de todos/as los/as agentes sociales municipales y la implicacion
de los recursos de la comunidad. Desde esta corporacion que presido, asumimos el
compromiso politico de apoyar el proceso de implementacion y ejecucion del IV Plan
para que se logren los objetivos marcados y los resultados esperados.

Deseamos que las medidas y acciones previstas incrementen los factores de
proteccion dentro del municipio, contribuyan a la mejora de la calidad de vida
comunitaria y reduzcan los factores de riesgo existentes.

Las acciones y medidas que se contemplan en esta planificacion no tienen
sentido alguno, sin la implicacion y participacion de la ciudadania como parte activa del
municipio. Es la ciudadania la verdadera protagonista de la vida comunitaria y por ello,
debe ser responsable del cuidado de su salud, estilo de vida, etc., con todos los
apoyos Yy recursos existentes en la comunidad y concretamente de ésta Corporacion
Local.

La Alcaldesa,
Diia. M2 Concepcion Brito Nufiez
Saludo de la Concejala

El IV Plan Municipal de Prevencién de Adicciones (2019-2023) del municipio de
Candelaria, es el documento marco donde se concretan las medidas y acciones para
los préximos afios en materia de promocion de la salud y prevencion de las
drogodependencias y otras adicciones.

Como responsable de la Concejalia de Servicios Sociales, Igualdad y Sanidad, se ha
visto necesario disponer de este documento, pues en éste se recogen las acciones a
implementar en el municipio, y donde se han tenido en cuenta las particularidades y
necesidades municipales, asi como las indicaciones de los organismos pertinentes en
materia de prevenciéon de adicciones y apoyo a la insercidn social.

En este IV Plan, se centra en las drogas y adicciones sobre las que hay que intervenir,
los principios que rigen las actuaciones, las areas de intervencion, los objetivos, las
acciones, los procedimientos de coordinacion, evaluacién y los recursos necesarios
para su implementacion.

Esta planificacion de la prevencion e insercion, se encuadra dentro de los servicios
sociales municipales, que segun la Ley 16/2019 de 2 de mayo de Servicios Sociales
de Canarias, en su articulo 4, apartado 5, indica que éstos “se dirigen especialmente a
prevenir y a compensar el déficit de apoyo social y econdmico en situaciones de riesgo
y exclusién social, promoviendo actitudes y capacidades que faciliten la inclusion de
las personas, desde una perspectiva integral y participada”. Asi mismo, en el apartado
7, define que “los servicios sociales se coordinaran con todos los sistemas que inciden
en la calidad de vida, como los de salud, igualdad de género, prevencion y proteccion
de las mujeres contra la violencia de género, educativos, culturales, de empleo, de
vivienda, urbanisticos, judiciales, entre otros”.

Como responsable de la concejalia, comparto el reto de todos y todas los/as que
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formamos parte de la comunidad, en contribuir en la mejora de las condiciones de
calidad de vida de la poblacién, la promocién de la salud y la prevencion de las
adicciones en el municipio.

La Concejala,

Olivia C. Pérez Diaz.
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INTRODUCCION

Este documento denominado IV Plan Municipal de Prevenciéon de Adicciones de
Candelaria (2019-2023), es un instrumento de trabajo técnico que define las politicas
sociales publicas de prevencion de adicciones, a llevar a cabo en el espacio local.

El IV Plan Municipal, sera el referente de planificacién-accién para los préximos cinco
afios en el municipio, siendo un documento que debera ser evaluado en su proceso,
para ir ajustando las acciones y medidas a las necesidades de la poblacion, asi como,
la implementacion o puesta en marcha de nuevas acciones gue se detecten mediante
la evaluacion e investigacion continua.

El documento se ha estructurado en nueve apartados. El apartado primero recoge y
explica las competencias de la Corporacion Local en materia de prevencion e insercion
social. En el apartado segundo se desarrolla el andlisis de la problematica y
aproximacion epidemiolégica y contextual del riesgo de adicciones en el &mbito
municipal. En el tercer apartado recoge los principios sobre los que se sustenta el IV
Plan Municipal y son los definidos desde la Estrategia Nacional sobre Adicciones
2017-2024 y el Plan de Accién sobre Adicciones 2018-2020. En el cuarto apartado se
describen el campo de actuaciéon del IV Plan, mientras que en el quinto y sexto se
recoge la meta del IV Plan y los objetivos generales por areas, respectivamente.

En el apartado sexto, se describen las acciones para cada una de las tres areas de
actuacion y sus ambitos o sectores prioritarios, donde se han disefiado un total de 35
acciones.

En los tres udltimos apartados se recoge el sistema de coordinacién y organizacion del
IV Plan (séptimo apartado), asi como la descripcion de los recursos a emplear (octavo
aportado) y los mecanismos de evaluacion del IV Plan (noveno apartado).

1. COMPETENCIAS DEL AYUNTAMIENTO EN MATERIA DE PREVENCION DE
DROGODEPENDENCIAS.

La Ley 9/1998, de 22 de julio, sobre Prevencién, Asistencia, e Insercién social en
materia de drogodependencias de la Comunidad Autonoma de Canarias, determina las
competencias atribuidas en materia de drogodependencias a los municipios,
dependiendo del nimero de habitantes de los mismos, e indica en su articulo 34
aquellas que le son atribuidas a las Corporaciones Locales que tengan poblacion
superior a los 20.000 habitantes.

m) El establecimiento de los criterios que regulan la localizacion, distancia y
caracteristicas que deberan reunir los establecimientos de suministro y venta
de bebidas alcohdlicas.

n) El otorgamiento de la autorizacién de apertura a locales o lugares de suministro
y venta de bebidas alcohdlicas.

0) Velar, en el marco de sus competencias, por el cumplimiento de las diferentes
medidas de control que se establecen en el titulo Il de esta Ley.

p) La colaboracién con los sistemas educativo y sanitario en materia de educacion
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para la salud.

Ademas de las sefialadas en el punto anterior, los municipios de mas de 20.000
habitantes tienen las siguientes competencias y responsabilidades minimas:

c) La aprobacibn de Planes Municipales sobre Drogas, elaborados en
coordinacién y de acuerdo con los criterios y directrices del Plan Canario sobre
Drogas, que incluyan programas de prevencién e integracién social, asi como
de informacién, orientacion y motivacion de drogodependientes a través de los
centros de Servicios Sociales.

b) La coordinacién de los programas de prevencion e integracidon social que se
desarrollen exclusivamente en el &mbito de su municipio.

c) El apoyo a las asociaciones y entidades que en el municipio desarrollen
actividades previstas en el Plan Canario sobre Drogas.

g) Laformacién en materia de drogas del personal propio.

r) La promocion de la participacion social en esta materia en su dmbito territorial.

2. ANALISIS DE LA PROBLEMATICA Y APROXIMACION EPIDEMIOLOGICA Y
CONTEXTUAL DE LAS ADICCIONES EN EL AMBITO MUNICIPAL

En este apartado se presentan datos necesarios para poder disponer de una
aproximacion mas ajustada a la realidad social municipal. Primeramente, se resumen
los resultados de la evaluacion del Il Plan Municipal (2013-2017), para, a
continuacion, incluir los datos de la prevalencia del consumo en Canarias y afadir
recomendaciones técnicas para la planificacion de la prevencion en adicciones. Por
Gltimo, se muestra una descripcién del contexto municipal en el ambito demogréfico,
laboral y social, prestando atencion a cuestiones relacionadas con los habitos
saludables de la poblacion del municipio. Ademas, se presentan las principales
conclusiones de un estudio sobre habitos saludables del alumnado de primaria y
secundaria, realizado en el afio 2019.

2.1. Resultados de la evaluacidn del 1l Plan Municipal sobre Drogodependencias
(2013-2017)

Los resultados mas relevantes de la evaluacién del Il Plan Municipal son:

e Las acciones de prevencion escolar llevadas a cabo son periddicas, lo cual
hace que estén plenamente consolidadas, sobre todo las acciones recogidas
en los proyectos Renueva-T e Interroga-T. Sin duda, es una estrategia que ha
de continuar consolidandose.

¢ Respecto a las acciones de Prevencion de la Concejalia de Servicios Sociales,
las acciones con mas beneficiarios/as son las dirigidas a prevenir el
absentismo escolar. Esta accion es fundamental continuarla, pues gran
cantidad de menores se exponen al riesgo de poder consumir algun tipo de
sustancia cuando se ausentan de los centros escolares.

e Las acciones del resto de Concejalias del Ayuntamiento (Juventud, Deportes)
son numerosas, pero en éstas no se aclara si efectivamente, ademas de
entretener a los/as jovenes o menores, se implementan medidas dedicadas a
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la promocién de la salud y prevencién del consumo de drogas. Aun asi, se
destaca la conexién entre dichas Concejalias y la de Servicios Sociales, pues
anualmente intercambian informacién a la hora de elaborar las memorias.

e En lo referido a las atenciones de personas residentes en la Unidad Municipal
de Drogodependencias, casi todas las atenciones son dirigidas a hombres que
presentan poli-consumo. Ademas, las personas que han sido atendidas en
alguno de los recursos especificos de atencion a las drogodependencias
durante el afio 2016 y 2017 (San Miguel, Proyecto Hombre y Proyecto Drago),
fueron en su mayoria por heroina, seguida de alcohol, cannabis y cocaina. En
cuanto al perfil mayoritario, la mayor parte fueron hombres en todas las drogas
y mayores de 40 afos.

e En términos presupuestarios, la inversion realizada por la Unidad Municipal es
inestable en cuanto a importes, pues varia considerablemente de un afio a
otro.

e Los Recursos Humanos estan compartidos con otras areas, lo cual hace que
no dispongan de la dedicacion que el area de drogodependencias exige,
asumiendo el personal trabajos extra de otras areas.

Ademas de realizar la Evaluacion del Il Plan, ésta, junto con la estructura del IV Plan,
fue presentada a los recursos municipales para que realizaran las aportaciones que
consideraran que debian ser tenidas en cuenta a la hora de elaborar el presente IV
Plan. Dichas aportaciones de los diferentes recursos se caracterizaron por lo siguiente:

e La valoraciébn que hacen las personas participantes sobre la estructura del
documento de propuesta de planificacion para el IV Plan Municipal de
Prevencion de Adicciones (2019-2023) del municipio de Candelaria, les parece
adecuada.

e La participacion de los recursos municipales propios y de la comunidad ha sido
baja, (pues la tasa de respuesta al documento no ha sido muy elevada),
habiéndose enviado en tiempo y forma a los mismos.

e La valoracion percibida sobre otros problemas y/o dificultades, destacan, son
los ya expuestos en el diagndstico.

e Respecto a las valoraciones/opiniones sobre la informacion aportada y
disponible en el ambito municipal del documento aportado, es necesario
destacar que no se realizan aportaciones relevantes. Las mismas se reiteran
en las problematicas mencionadas en la evaluacion y proponen que mejore la
coordinacion interna entre areas municipales a la hora de ofertar recursos,
servicios o actividades a la comunidad (escuela, familias, etc.).

e En las propuestas, medidas y sugerencias hechas por los/as participantes,
cabe destacar que las podemos agrupar en varias categorias:

g) De tipo preventivo, informativo y educativo: dirigida a menores, familias
y profesionales.

h) De tipo organizativo: centrada en la coordinacion, evaluacion, oferta de
servicios y actividades y protocolos de actuacion.

i) De mejora de recursos (incremento de medios humanos y materiales).
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2.2. La prevalencia del consumo en Canarias e indicaciones para la planificacion
de las acciones de prevencioén e insercion.

Es preciso conocer como esta la prevalencia del consumo en Canarias, y asi poder
establecer comparaciones con el escenario municipal y concretar las acciones a llevar
a cabo. Los datos de referencia para conocer esa prevalencia proceden de las
siguientes fuentes: Encuesta domiciliaria sobre alcohol y drogas en Espafia 2016-2017
(EDADES 2017, poblacion de 15 a 64 afios) y la Encuesta sobre el uso de drogas en
estudiantes de ensefianzas secundarias en Espaia 2016-2017 (ESTUDES,
estudiantes de 14 a 18 afos).

Los datos relevantes para Canarias a destacar son los siguientes:

- Sélo un 5,8% de la poblacion declara no haber consumido alcohol y los
hombres declaran un mayor consumo que las mujeres.

- Existe un consumo de alcohol habitual en la poblacién, pues un 57% ha
consumido al menos un dia en los Ultimos 7 dias y un 11% declaran un
consumo diario a lo largo de la semana. La frecuencia de consumo es superior
en las mujeres respecto a los hombres.

- Un 72% declara haber consumido tabaco alguna vez en su vida y s6lo un 36%
declara consumir tabaco en los Ultimos doce meses. Son los hombres los que
consumen mas tabaco y con mas frecuencia que las mujeres.

- Un 21% declara haber consumido tranquilizantes alguna vez en su vida, pero
s6lo un 14% dice haberlos consumido los Ultimos doce meses, y un 9% a
diario. EI consumo es mayor en las mujeres que en los hombres.

- Una de cada tres personas declara haber consumido derivados del cannabis,
siendo los hombres los que mas consumen respecto a las mujeres.

- Un 3% declara haber consumido cocaina en lo ultimos doce meses, y s6lo un
1,8% dice haberlo hecho en los ultimos 30 dias. El consumo es ocasional y son
los hombres lo que mas la consumen.

- Un 6% declara haber consumido anfetaminas alguna vez en su vida, un 5%
dice haber consumido alucin6genos y un 0,4% heroina. Son los hombres los
gue declaran consumir estas sustancias mas, respecto a las mujeres.

- Un 42% declara haber jugado dinero dentro de la red, un 26% dice jugar dinero
un dia al mes, mientras un 18% declara que juega fuera de internet entre 2-4
dias al mes. Un 97% ha jugado sin dinero de forma online. En general son los
hombres los que mas juegan.

- La frecuencia de consumo de alcohol y tabaco en poblacion menor en los
ultimos treinta dias, se sitda en torno al 22%, y un 33% ha consumido tabaco o
alcohol alguna vez en su vida.

- Respecto al consumo de derivados del cannabis en poblacién menor, un 27%
dice haberlos probado alguna vez en su vida, y un 16% dice haberlas
consumido en los ultimos treinta dias.

2.3. Descripcion del contexto municipal

Candelaria es uno de los municipios de Tenerife que esta enclavado en su vertiente
meridional en el ambito del Sureste de la isla. Tiene una extension superficial de 49,8
Km2 y se halla a unos 19 kilémetros de la capital (Santa Cruz de Tenerife). El desnivel
orografico que presenta todo su territorio hace que existan altitudes desde cero hasta
1.746 metros.
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El municipio limita al Norte con El Rosario por Barranco Hondo, al Sur, con Arafo por el
Barranco de Tapia, al Este con el Océano Atlantico y al Oeste con los montes que
corresponden a La Matanza, La Victoria, El Sauzal y Santa Ursula. El terreno esta
surcado con varios barrancos que conforman los barrios o caserios.

En cuanto a la actividad economica del municipio, siempre se ha basado en la
ganaderia y la agricultura. Contra la opinibn comdn que se piensa que Candelaria es
un pueblo de pescadores/as, la pesca en la economia local ya no tiene la importancia
gue tuvo en las décadas anteriores y hoy apenas tiene significado en la economia
municipal. El desarrollo agricola y ganadero, limitado a los barrios altos, lgueste,
Barranco Hondo, Araya, Cuevecitas y Malpais, siempre se ha visto favorecido por la
abundancia de aguas subterraneas, alumbradas por medio de pozos o galerias.

Los otros municipios del valle agrupan su nlcleo poblacional entorno a un casco.
Candelaria cuenta con varias entidades tan significativas como el centro por su
poblaciéon y recursos. Entre ellos se encuentra Candelaria casco urbano, Las
Caletillas, Punta Larga, La Viuda, EI Ramonal, Barranco Hondo, Igueste de
Candelaria, Araya, Cuevecitas, Malpais y La Viuda.

Los recursos disponibles en el municipio dependen del tipo de Administracién de la
gue estemos tratando. Asi, desde la propia Administracién municipal, se puede contar
con las propias Concejalias del lltre. Ayuntamiento de Candelaria, y en concreto o con
caracter prioritario las de Servicios Sociales, Igualdad, Sanidad, Juventud, Deportes,
Participacion Ciudadana y Proteccion Civil, ademéas de las Fuerzas de Seguridad
Local.

En cuanto a los recursos educativos, existen cinco Centros de Ensefianza Infantil y
Primaria del municipio de Candelaria: C.E.I.P. Igueste, C.E.I.P. Araya, C.E.I.P. Carmen
Alvarez de la Rosa, C.E.I.P. Punta Larga y C.E.I.P. Principe Felipe”. Ademas, existen
dos centros de ensefianza de secundaria; .E.S. Punta Larga e |.E.S. Santa Ana,
ademas de la Escuela de Adultos del municipio.

En lo relativo a recursos sanitarios se encuentran en Candelaria varias farmacias, un
Centro de Salud en el casco del municipio de Candelaria y los Consultorios Médicos
Periféricos de Barranco Hondo e Igueste. Aunque fisicamente no estén en Candelaria,
€S necesario tener en cuenta que existen recursos externos que atienden a personas
del municipio como las Unidades de Atencidn a las Drogodependencias y recursos en
materia de desintoxicacion/deshabituacién y/o reinsercion social en general. Por
ultimo, es necesario tener en cuenta otros agentes sociales como el Servicio Insular de
Atencion Integral a la Mujer y la Radio municipal, ademas de las diferentes
asociaciones culturales/vecinales/deportivas y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

2.3.1. Contexto demogréfico y laboral

En lo referente a la evolucion de la poblacién, en el periodo analizado (2011-2017), en
general, la poblacién ha crecido en torno a dos mil personas. Sin embargo, han
existido periodos (2013 y 2015), donde la poblacion decrecid, si bien en el resto de las
anualidades creci6 de forma general. El peso de la poblacion de Candelaria con
respecto a la poblacion total de Tenerife, de los afios 2010 al 2017, ha ganado peso
respecto al total insular. Asi, se pasé de un 2,8% en 2010 a un 3% de la poblacién
insular en 2017.
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Segun el sexo de las personas residentes en Candelaria, en general en todo el periodo
apenas hay variaciones entre hombres y mujeres, siendo el nidmero de mujeres
superior al de hombres, si bien las diferencias son minimas (51% a 49%).

Para determinar la evolucion de la poblacién de Candelaria segun la edad, se han
obtenido los indices de juventud y envejecimiento del municipio. Se destaca que en el
periodo estudiado (2011-2017), el indice de juventud descendié de un 15,67% a un
15,16%, mientras que el de envejecimiento subié de 12,18% a 14,72%. Todo ello
indica que se esta produciendo un progresivo envejecimiento de la poblacion.

Respecto al nimero de desempleados/as, de 2011 a 2018, en general ha mejorado la
situaciéon progresivamente. Asi, se inici6 el periodo con mas de 2.500
desempleados/as, para aumentar en el periodo mas duro de la crisis econémica (2012
y 2013), mientras que a partir de esa fecha ha ido progresivamente descendiendo.
Analizando el desempleo por sexo, se observa que, si bien partieron de un nimero de
desempleados/as similares en 2011, poco a poco con el transcurrir de los afios la
brecha de género se ha ampliado. Asi, en el momento actual es donde mas diferencia
hay entre el desempleo de hombres y mujeres, perjudicando mas a las mujeres.

Por dltimo, respecto al desempleo segun grandes grupos de edad, en general el
namero de desempleados/as mayores de 25 afios ha ido disminuyendo, mientras que
el/la de menores de 25 afios se han mantenido estable. Aun asi, se aprecia que afecta
mas a los/as mayores de 25 que a los/as menores de dicha edad.

16.3.2. Andlisis de los datos de atencién alas drogodependencias
Datos de la Unidad de Prevencion Municipal

El aflo de mayores atenciones fue en 2013, a partir del cual se fue reduciendo hasta el
2017, donde aument6 minimamente.

Segun el tipo de droga, en general en 2013 la mayor atencién fue por el cannabis,
mientras que poco a poco el perfil que se impone de 2015 en adelante es el de
policonsumo. También cabe destacar que en 2017 se detectaron casos de atencion a
ludopatias.

Segun el sexo, la gran mayoria de las personas atendidas son hombres en todo el
periodo analizado.

Respecto a la edad, en 2013 la mayor parte son personas de 18 a 30 afios, mientras
que, en 2014, 2015 y 2017 la mayor parte son de entre 31 y 40 afios, sobresaliendo la
gran diferencia por edad en ese ultimo afio, donde la gran mayoria son personas de 31
a 40 afios, muy por encima del resto de intervalos de edad.

Datos de los Recursos de Atencion a las Drogodependencias

En este apartado se muestran los datos ofrecidos por las diferentes entidades
autorizadas al tratamiento de poblacién con algun tipo de adiccién a sustancias como
la Asociaciéon San Miguel, Proyecto Hombre y Proyecto Drago. Es necesario tener en
cuenta, que se ha tratado de homogeneizar las medidas, pero no ha sido posible en
muchos casos, por lo que se presentan datos comparables entre si (por ello, a veces
se suprimen afios, ya que no se sabe el niumero total al estar el porcentaje y no el
ndamero absoluto).
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Respecto al periodo analizado, el afio en el que mas se atendié a personas con
probleméaticas de adicciones a drogas de Candelaria fue en 2014, si bien disminuyé en
2015 y aumento6 en 2016 y 2017. La entidad que mas personas atendio fue San Miguel
en la mayor parte de las anualidades, seguida por Proyecto Hombre y Proyecto Drago.

Respecto al perfil general de la persona usuaria de la UAD San Miguel, la sustancia
consumida por la mayor parte de los/as atendidos/as en 2016 y 2017 fue por heroina,
seguida del alcohol, cannabis y cocaina. Ademas, la mayor parte son hombres y, por
edades, el grupo mayoritario en 2016 y 2017 es de 31 a 40 afios, seguido de los de 41
a50y51a60.

En lo referido a Proyecto Hombre, la mayor parte de las personas que atienden son
por cocaina y cannabis y, segin sexo, la mayor parte son hombres. Por otro lado,
segun edad, la mayor parte son personas de 51 a 60 afios.

Respecto a la atencion del Proyecto Drago, la totalidad de personas atendidas son por
adiccion al alcohol, siendo fundamentalmente hombres en 2016 y 2017 y con mas de
51 afos.

Datos sobre Atencidén Farmacéutica

Respecto a los datos de atencion farmacéutica en Candelaria, exceptuando el 2012,
en general las atenciones por drogodependencias fueron entre 11 y 15 personas por
afio.

Datos sobre seguridad ciudadana

La mayor parte de las sanciones interpuestas por la Guardia Civil son a hombres en
todas las anualidades, excepto en 2014. Segun la edad, la mayor parte de las
sanciones fueron a personas de entre 31 y 40 afios. Llama la atencion la progresiva
disminucion de las sanciones a las personas de 18 a 30 afos, que no hace mas que
disminuir de 2013 en adelante. Respecto a la sustancia por la cual la Guardia Civil
sanciona, la mayor parte es cocaina, seguida del cannabis, siendo las mayores
incautaciones, las de hachis.

En cuanto al nUmero de actas realizadas por la Policia Local, se observa que en el afio
2016 y 2017 han disminuido las sanciones. Al igual que ocurria con la Guardia Civil, la
mayor parte son hombres y las mayores incautaciones son por cannabis. Respecto a
la edad, las sanciones a menores de edad han aumentado y las realizadas a mayores
de edad han disminuido.

Por ultimo, los datos de la Policia Canaria, correspondientes al afio 2016, indican que
la mayoria de las sanciones son interpuestas a hombres mayores de edad,
principalmente por cannabis.

Datos sobre habitos saludables de la poblacién escolarizada en el municipio

En relacién al alumnado de primaria, se observa que los habitos de vida de los y las
menores entrevistados/as se encuentran dentro de los parametros establecidos para
un correcto desarrollo y adquisicion de un estilo de vida saludable. Asimismo, respecto
a las horas de suefio y descanso, la mitad de las nifias y nifilos entrevistados/as si
cumplen con las horas de suefio recomendadas como saludables, mientras que existe
un porcentaje significativo de menores que estan por debajo, lo que supone
consecuencias negativas para su etapa actual de desarrollo, que pueden manifestarse
en situaciones de riesgo psicoldgicas, biolégicas y conductuales, asi como en un bajo
rendimiento académico.
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En cuanto a las actividades y estilos de vida, de los datos recogidos sobre ocio activo
son positivos, debido a los beneficios que tiene en el desarrollo y creacién de redes
sociales y sistemas de apoyo entre el grupo de iguales en su comunidad y el
desarrollo de habilidades sociales. Cabe destacar que el uso de las redes sociales y
las TIC, pueden provocar tanto consecuencias negativas (una posible adiccion a las
mismas), como positivas, siendo esta ultima una forma de inclusién y relacién entre
iguales. Por esto, es importante la existencia de acciones preventivas y de
sensibilizacién tanto con los y las menores como con los/as progenitores/as de los y
las mismos/as, para asi dotarles de herramientas que eviten posibles adicciones. Por
consiguiente, los datos recogidos muestran que estos/as nifios y nifias dedican tiempo
diariamente a sus tareas escolares, tres o0 mas dias a la semana, lo que resulta muy
positivo, ya que dichas actividades son beneficiosas para el desarrollo personal y
social de los y las mismos/as.

Respecto a las situaciones vividas los Ultimos seis meses, se muestra un alto
porcentaje de menores que en los Ultimos seis meses han tenido sentimientos de
pena, tristeza y angustia por algin acontecimiento vivido. Este dato llama la atencion
puesto que, en estas edades, lo esperado es que predominen los sentimientos de
bienestar, por encima de circunstancias negativas, ademas, de ser un factor protector
ante posibles situaciones de riesgo.

En lo referente a la informacion y el conocimiento del alumnado sobre drogas, se
destaca que existe concienciacion respecto a las adicciones y sus consecuencias, lo
gue supone un resultado muy positivo en cuanto a la sensibilizacién hacia el consumo
gue tienen.

Tras analizar los resultados obtenidos del estudiantado de secundaria, se observa,
gue, en relacién a los habitos de vida, estas y estos menores entrevistados/as se
encuentran dentro de los pardmetros establecidos para un correcto desarrollo y
adquisicion de un estilo de vida saludable.

Asimismo, respecto a las horas de suefio, la mayor parte no cumplen con las horas de
suefio recomendadas como saludables. Esto supone consecuencias negativas para su
etapa actual de desarrollo, que pueden manifestarse en situaciones de riesgo
psicolégicas, bioldgicas y conductuales, produciéndose a su vez un bajo rendimiento
académico.

En cuanto a las actividades y sus estilos de vida, los datos recogidos sobre ocio activo
son positivos, debido a los beneficios que tienen para el desarrollo, la creacién de
redes sociales y los sistemas de apoyo dentro de la comunidad a través del contacto
con otros/as iguales, que ademas supone el desarrollo de habilidades sociales.

Esto es algo que resulta practicamente imprescindible en la edad en la que encuentran
las personas objeto de este estudio, las opiniones de sus iguales son muy valoradas
en esta edad, supone un paso mas en la busqueda de su identidad y segun la eleccion
de las amistades que realizan, la presion que pueden sentir por sus iguales pueden
ser beneficiosas o perjudiciales, por ello es importante que éstos se sientan
apoyados/as, orientados/as y se les ayude a encaminar ese proceso de transicion
hacia la vida adulta de la mejor manera posible.

Cabe destacar que el uso de las redes sociales y las TIC, pueden provocar tanto
consecuencias negativas, una posible adiccion a las mismas, como positivas, siendo
esta Ultima una forma de inclusién y relacion entre iguales. Por ello, es importante la
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existencia de acciones preventivas y de sensibilizacion tanto con los y las menores,
COmMO con sus progenitores/as, para asi dotarles de herramientas que eviten posibles
adicciones. Por consiguiente, los datos recogidos muestran que éstos adolescentes
dedican tiempo diariamente a sus tareas escolares, tres 0 mas dias a la semana, lo
gue resulta muy positivo, ya que dichas actividades son beneficiosas para su
desarrollo personal y social.

Respecto a las situaciones vividas los Ultimos seis meses, se muestra un alto
porcentaje de menores que en los Ultimos seis meses han tenido sentimientos de
pena, tristeza y angustia por algin acontecimiento vivido. La adolescencia supone un
momento de gran incertidumbre para los chicos y las chicas, ya que con estas edades
comienza la transicion de la infancia a la adultez, aumentando sus responsabilidades,
algo que suele generar angustia ante los cambios y la toma de decisiones que suele
ser decisivo para su futuro. Los chicos y las chicas suelen agobiarse al no saber
responder a las dudas que les surgen en esta etapa, lo que conlleva que se sientan
incomprendidos/as, algo que habitualmente se relaciona con conductas rebeldes y
sentimientos encontrados, por ello es importante llevar a cabo acciones que ayuden a
los y las adolescentes a regular estos sentimientos, para crecer adecuadamente
durante esta complicada etapa de su vida.

Analizando el consumo de drogas, se destaca el significativo porcentaje de aquellos/as
jovenes que han consumido alcohol alguna vez en su vida, lo que supone un gran
riesgo, sobre todo, a su corta edad. Este tipo de actividad puede desencadenar
posibles adicciones futuras puesto que, al ser el alcohol una droga legal en Espafa, se
normaliza su consumo obviando las graves consecuencias que puede acarrear. Como
se menciona a lo largo del estudio, en esta etapa experimentan una serie de cambios
gue hacen de ésta un periodo de inseguridad, donde los y las adolescentes tratan de
encontrar su sitio dentro de la sociedad, el alcohol se relaciona normalmente con el
ocio y la socializacién. Por lo tanto, los altos porcentajes de consumo que se observan
se pueden relacionar con la normalizacion que tiene nuestra sociedad de esta
sustancia y lo arraigada que esta en el dia a dia.

Existe un bajo consumo de cannabis y de drogas de disefio, destacando un bajo
porcentaje en ambas, pero aun asi altamente significativo debido a la edad del
estudiantado entrevistado.

El consumo de cannabis, tabaco y alcohol en las personas jévenes entrevistadas, es
sin duda un gran riesgo para su salud, ya que supone un problema grave para su
desarrollo debido a la etapa vital en la que se encuentran. Este tipo de drogas estan
cada vez mas presentes en sus vidas lo que supone un incentivo para una posible
adiccion futura. Para combatir esto, es preciso que se establezcan politicas de
prevencion de las drogas y adicciones dentro del municipio, focalizadas
fundamentalmente en estos jovenes.

Cabe destacar que estos/as jévenes entrevistados/as sefialan que consumen drogas
con el fin de divertirse. Por ello, es importante que se desarrollen de tal manera que su
personalidad les haga ser capaces de no tener que optar a las drogas para
desinhibirse, relacionarse entre si y divertirse en su dia a dia.

Avenida Constitucion N° 7. Codigo postal: 38530, Candelaria. Teléfono: 922.500.800
www.candelaria.es

Cad. Validacion: 64W5C933QA73TIKZTGQWIYQOA | Verificacion: https://candelaria.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 98 de 112



Ayuntamiento de
Candelaria
i

2.4. Recomendaciones para el disefio del IV Plan

Tras los datos anteriormente expuestos, se plantean las siguientes recomendaciones a
tener en cuenta para el disefio del IV Plan:

e En las estrategias de prevencion se debe priorizar el abordaje prioritario de las
sustancias psicoactivas legales o ilegales, y las adicciones comportamentales
relacionadas con la ludopatia (juego presencial y online) y videojuegos, y las
adicciones comportamentales relacionadas con las Nuevas Tecnologias (Redes
Sociales, Internet), asi como otras como el sexo y las compras compulsivas.

e La prevencion debe trabajarse a tres niveles: universal, selectiva e indicada.

e Los ambitos prioritarios de la prevencion deben ser el educativo, familiar,
laboral, medios de comunicacién, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, Hosteleria
y Restauracién, Sistema Sanitario, y Prevencion Ambiental, y dentro de éste,
los Contextos y Espacios de Ocio y la Urbanizacion Saludable.

e En las estrategias de prevencion debe incorporarse el enfoque del trabajo
comunitario, pues incluye ademas del ocio y tiempo libre, la prevencion
ambiental, principalmente, en espacios de ocio comunitario (fiestas locales) y
de mdusica y baile (festivales musicales, fiestas multitudinarias publicas o
privadas), y debe ser complementada con acciones comunitarias de prevencion
en el ambito local, para reducir los problemas asociados al consumo de
alcohol, especialmente en menores.

e Es fundamental apostar y apoyar los programas y acciones para la integraciéon
social de las personas con probleméticas de adiccion a sustancias que puedan
incorporarse al empleo y a los que no lo pueden debido a su estado de salud y
cronificacion de su adiccion.

e Reforzar el Plan con la formacion y sensibilizacion social a profesionales del
municipio, fomentar una concienciacion para que las personas o entidades
(deportivas, comunitarias...) sepan que no pueden vender alcohol en eventos
deportivos, etc.

e Insistir en la prevencion con poblacion menor y adolescente sobre el consumo
del riesgo del alcohol y otras sustancias, junto a una baja percepcion del riesgo
y “normalizacién” social del consumo ludico de sustancias (alcohol, cannabis,
cocaina, nuevas sustancias psicoactivas, etc.). EI consumo en la calle,
contribuye a ese aspecto de normalizacion y banalizacion, a pesar de que el
acceso de menores a los juegos de azar (bares, salones sin control de acceso,
online, etc.) esté regulado.

e Incorporar en las acciones preventivas a las personas de edad avanzada
(como colectivo de riesgo) sobre las que no existen datos suficientes, pero
sobre las que sabemos que consumen farmacos (psicofarmacos, entre ellos)
de forma més frecuente que el resto de la poblacion.
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e Incorporar la perspectiva de género (Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, art. 20), como marco analitico,
desarrollando las herramientas necesarias que permitan visibilizar, analizar y
hacer frente a la diferente presentacion y afectacion de las adicciones en las
mujeres y poder hacer un mejor diagnéstico de la realidad, e incorporar las
necesidades y realidad de las mujeres en todas las acciones e intervenciones
estratégicas.

e Trabajar las respuestas preventivas adaptandolas a los nuevos contextos y
formas de relacién en las que se producen los consumos, especialmente las
redes sociales, y aprovechar las oportunidades que dichos contextos ofrecen
para la prevencion.

o Trabajar la prevencion dado el aumento del uso “patolégico” de Internet, los
medios digitales y las redes sociales, asi como por el papel de las nuevas
tecnologias como facilitadoras del acceso y potenciadoras de otras conductas
adictivas.

17. LOS PRINCIPIOS DEL IV PLAN

Para este IV Plan, se proponen una serie de principios establecidos desde la
Estrategia Nacional sobre Adicciones 2017-2024 y desde el Plan de Accion sobre
Adicciones 2018-2020.

Principios Enfasis

- Por ser las adicciones un fenébmeno multicausal, la respuesta
Enfoque integral debe ser integral, desde equipos profesionales que trabajan
desde un enfoque biopsicosocial.

- Facilidad de acceso a recursos en igualdad de condiciones y sin
discriminacion a las prestaciones preventivas, asistenciales.

Equidad

- Prioridad con grupos sociales mas vulnerables o con mayores
dificultades para el acceso.

- Se propone perspectiva de género como marco analitico y de
Perspectiva de Género accioén, asi como de forma especifica para visibilizar, analizar y
hacer frente a las adicciones de las mujeres.

- Desde el Plan se continuard y mejorara para una mejor publicidad
y difusion de los datos, de los resultados de su andlisis, de la
investigacion y evaluacién de los resultados y del impacto de las
intervenciones.

Transparencia
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Evidencia cientifica

Las acciones dirigidas a prevenir y a disminuir la presencia y los
dafios asociados a las adicciones, estan empiricamente
contrastadas, cientificamente fundadas y eficientes, persiguiendo
resultados realistas y cuantificables que puedan ser evaluados,
fomentando asi las buenas précticas.

Las acciones estan apoyadas en metodologias de intervencién
respaldadas por la comunidad profesional y las recomendaciones
de las instituciones.

Participacién

Informacion y sensibilizacién de la sociedad en su conjunto, a fin
de que se involucre de forma directa en este tema.

Se trabaja en la identificacién, motivacion e implicacién activa de
los grupos poblacionales que se hallan en situaciones de mayor
vulnerabilidad.

Intersectorialidad e
interdisciplinariedad

Ofrecer un enfoque y un abordaje multifactorial, intersectorial y
multidisciplinar, y aspirar a una optimizacion de esfuerzos y
recursos mediante la coordinacién y cooperacion de los distintos
agentes.

Calidad

Garantizar una accion preventiva a las personas directa o
indirectamente afectadas por las adicciones.

Este principio se respalda en el descrito en la “evidencia
cientifica”.

Eficiencia y
sostenibilidad

Apostando por una gestion eficiente de los recursos que
garanticen la eficacia y la sostenibilidad del sistema y su
evaluacién; y que permita asegurar la ejecucién de las politicas
acordadas, mediante  la  consignacibn  presupuestaria
correspondiente.

Fuente: Estrategia Nacional sobre Adicciones 2017 — 2024.

18. CAMPO DE ACTUACION

Para este IV Plan, y en consonancia con la Estrategia Nacional sobre Adicciones
2017-2024, la prevencion y las acciones para la reduccion de riesgos se centraran en
las siguientes adicciones:

- Drogas legales: tabaco, alcohol.

- Farmacos de prescripcion médica y otras sustancias con potencial adictivo.

- Drogas ilegales, incluidas las nuevas sustancias psicoactivas.

- Adicciones comportamentales relacionadas con la ludopatia (juego
presencial y online) y videojuegos.
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- Adicciones comportamentales relacionadas con las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (Redes Sociales, Internet).

19. META Y OBJETIVOS GENERALES DEL IV PLAN SOBRE ADICCIONES DE
CANDELARIA

La meta principal de este IV Plan de Adicciones es lograr una comunidad saludable,
mas informada y sensibilizada ante las drogas y otras adicciones, haciendo énfasis en
los siguientes objetivos generales segun las areas de actuacion.

g) Area de prevencion y sensibilizacion.

Objetivo general: potenciar acciones encaminadas a reducir los factores de
riesgo y potenciar los de proteccion frente al consumo de drogas y otras
adicciones relacionadas con conductas con potencial adictivo.

h) Area de incorporacién social.

Objetivo general: promover la coordinacion y participacion de los distintos
agentes sociales de la comunidad y los recursos existentes, en los procesos de
incorporacién laboral y social de las personas en situacién de riesgo o
vulnerabilidad.

i) Area de soporte y apoyo a los procesos de gestion del IV Plan.

Objetivo general: desarrollar los procesos basicos, de recursos y avanzados de
gestion a lo largo de la ejecucion de las acciones del IV Plan Municipal, para
lograr los objetivos buscados en las areas de prevencién e incorporacion
social.

20. AREAS DE ACTUACION

Para abordar la prevenciéon de las drogodependencias y otras adicciones, se trabajara
sobre las tres &reas comentadas anteriormente. Dentro de cada una de estas areas,
se especificardn las acciones y medidas por ambitos, entendidos como el sector,
contexto o colectivo al que van dirigidas las acciones. Los ambitos de actuacion son
los que propone la Estrategia Nacional sobre Adicciones 2017-2024 y son los
siguientes: escolar, familiar y comunitario.

6.1. AREA DE PREVENCION Y SENSIBILIZACION

La prevencion y sensibilizacion entendida como todas aquellas acciones e
intervenciones dirigidas a reducir los factores de riesgo (evitar el consumo
experimental y esporadico y que éste no se convierta en continuado y provoque
dafos) y potenciar los factores de proteccion (estilo de vida saludable, ocio y tiempo
libre, formacion...).

Las intervenciones preventivas propuestas se clasifican en tres niveles, en funcion de
la poblacién a las que van dirigidas:
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7. Universal: acciones dirigidas para toda la poblacion dentro del ambito concreto

(educativo, laboral, familiar).

8. Selectiva: acciones dirigidas a un subgrupo o colectivo que presentan unas

caracteristicas que lo hacen potencial consumidor.

9. Indicada: acciones dirigidas a un subgrupo con conductas o problemas ya de
consumo de sustancias y donde existe una relacion problemética con las

adicciones.

6.1.1. Ambito Educativo

Para este ambito se proponen acciones encaminadas a la prevencion del consumo de
drogas y otras adicciones en el ambito educativo formal. Son necesarias estas
acciones para prevenir el riesgo y que no suceda el consumo en estas edades
tempranas. Las acciones van dirigidas al estudiantado, profesorado, padres, madres,

y/o tutores/as legales.

Objetivo general

Llevar a cabo acciones y medidas preventivas en el ambito escolar de manera
conjunta entre profesorado, padres/madres/tutores/as y estudiantado, destinadas a
reducir los factores de riesgo y potenciar los de proteccion, frente a las drogas y las

nuevas adicciones.

Actuaciones a desarrollar segun nivel de prevencion

- Nivel de
Actuacion .7
prevencién
Accion E1. Disefio e implementacion de programas, proyectos y
actividades preventivas dentro del espacio escolar, con la implicacion _
Universal

de profesorado, padres, madres y/o tutores/as legales destinados a
mejorar la competencia social del estudiantado ante los riegos de
consumo y adicciones.

Accién E2. Poner en marcha programas o proyectos de intervencion
temprana dirigidos a menores adolescentes, que presentan dentro o
fuera del contexto escolar conductas de riesgo.

Selectiva e Indicada

Accibén E3. Ofertar a los centros educativos un proyecto/programa de
orientacion personalizada, ya sea de manera individual o grupal,
dirigido a estudiantes que presentan vulnerabilidad ante riesgo de
consumo o adicciones.

Indicada

Accioén E4. Llevar a cabo durante el desarrollo del curso académico y
en coordinacion con profesorado, estudiantado y progenitores/as y/o
tutores/as, campafas especificas destinadas al estudiantado, sobre
factores de riesgo y proteccién de la salud.

Universal y selectiva

Accion E5. Ofertar espacios de encuentro y formacion al
profesorado, sobre herramientas de deteccion y actuacion ante
situaciones de riesgo relacionadas con el consumo de drogas y las
adicciones.

Universal y selectiva
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Actuaciones a desarrollar segun nivel de prevencion

Nivel de

A ion .
ke prevencién

Accién E6. Prestar un apoyo y asesoramiento al profesorado que , ]
participa en las acciones preventivas, para ayudarles a mejorar las | Universaly selectiva
actuaciones y aportar nuevas herramientas preventivas.

Accién E7. Crear un espacio y sistema de coordinacién entre
equipos docentes de los centros educativos y profesionales externos ) _
que intervienen, para evaluar resultados, potenciar la participacion, | Selectiva e Indicada
analisis de necesidades y la blsqueda de soluciones viables para la
prevencion de adicciones y promocion de la salud en los centros.

6.1.2. Ambito Familiar

La familia es considerada el agente de la socializacién primaria y en ella es donde se
construye el caracter, personalidad, valores, de los nifios y las nifias. La prevencion
centrada en la familia es clave para promover estilos de vida sana en sus miembros/as
y cumple una funcion clave en el desarrollo evolutivo de los y las menores. La
prevenciéon hacia la familia debe ir encaminada a dotar de recursos a las mismas para
que sean agentes de prevencion y dotarles de estrategias para hacer frente a las
situaciones de la vida a las que se deberan enfrentar sus hijos/as, y/o algin
progenitor/a.

Objetivo general

Potenciar y promover modelos familiares positivos en lo referido a la educacion para la
salud, ademas de ofertar programas preventivos para todas las familias, asi como para
las familias cuyos hijos/as estdn en riesgo de consumo de drogas u otros
comportamientos adictivos.

Actuaciones a desarrollar segin nivel de prevencion

Actuacion Nivel de prevencion

Acciéon F1. Ofertar, a los padres/madres/tutores/as que presentan
dificultades relacionadas con el consumo o adicciones de los hijos/as ] _
o algtin/a progenitor/a o figura educativa, un programa/proyecto de | Selectiva e Indicada.
orientacion personalizada, ya sea de manera individual o grupal, para
apoyarles y revertir las situaciones de riesgo.

Accion F2. Ofertar espacios de formacion y encuentro en el
municipio dirigido a padres/madres/tutores/as con el fin de dotarles de | piversal
herramientas y estrategias educativas que promuevan los factores de
proteccion ante el consumo y adicciones.

Accion F3. Organizar espacios de encuentro e intercambio entre las
familias del municipio, mediante la celebracion de dias _
internacionales, eventos, actividades comunitarias, con el fin de | Universal
potenciar las redes de apoyo entre éstas y el intercambio de
experiencias educativas.

Accién F4. Llevar a cabo formacion de los/as agentes sociales de la | Selectiva
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comunidad que intervienen o se relacionan con las familias del
municipio con el fin de que sean agentes de prevencién y deteccion
de riesgos.

Accién F5. Poner en marcha protocolos o procedimientos de

deteccion e intervencion familiar dirigidos a los/as agentes sociales | Indicada
del municipio con el fin de coordinar las acciones.

Accion F6. Ofertar un espacio de encuentro para la informacion y
orientacion sobre competencias educativas para promover habitos | geglectiva

saludables en progenitores/as y/o tutores/as, de nifios/as del ciclo de
infantil (0-4 afos) (escuela infantil municipal y escuelas privadas).

6.1.3. Ambito Comunitario

Nos referimos con comunidad, al escenario donde se dan interacciones, oferta y
demanda, uso del espacio publico, ocio y tiempo libre, etc. Incluye este ambito a la
ciudadania, la idiosincrasia de cada zona, realizando intervenciones por barrios, a
través de las asociaciones vecinales, juveniles, jévenes, adultos/as, nifios/as,
mediadores/as, lideres/esas comunitarios/as, etc.

Las acciones deben apoyarse desde las asociaciones y organizaciones juveniles,
profesionales, lideres/esas comunitarios/as (educadores/as de calle, animadores/as
socioculturales, monitores/fas deportivos y de tiempo libre, miembros/as de
asociaciones juveniles, etc.).

Objetivo general

Promover la educacién para la salud y prevencion de las conductas adictivas tanto
para la poblacién residente como agentes sociales municipales, velando por una
mejora de la prevencion y deteccién precoz del consumo de sustancias y otras
adicciones a través de los/as agentes sociales presentes en el territorio.

Actuaciones a desarrollar segin nivel de prevencion

Actuacion

Nivel de prevencion

Accion C1. Poner en marcha programas, proyectos y/o actividades

de educacién para la salud y prevencion de conductas adictivas Universal
dirigidas a los/as agentes sociales del municipio.

Accion C2. Ofrecer informacion y formacion a los/as agentes

sociales de la comunidad, dando prioridad a quiénes intervienen a Universal

través de ocio, cultura, deporte, con menores y adolescentes del
municipio y personal propio de la Corporacion Local.

Accién C3. Poner en marcha protocolos y procedimientos para la
deteccion precoz y coordinacion de las actuaciones con persona en
riesgo de consumo o adicciones.

Selectiva e Indicada

Accion C4. Llevar a cabo un seguimiento y supervision de la
prevencion ambiental municipal (cumplimiento de ordenanzas
municipales, publicidad de drogas, tiendas y clubes de

Universal
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consumidores/as de derivados cannabicos, espacios de juegos de
apuestas, etc.).

Accion C5. Ofertar o aprovechar los espacios de encuentro de la
ciudadania (espacios de uso compartidos, dias de celebracion, etc.),
para llevar a cabo educacion para la salud y prevencién de las
adicciones.

Universal

Accion C6. Ofertar al tejido asociativo municipal (jévenes, mayores,
vecinos/as, etc.) un catadlogo de actividades informativas, de
sensibilizacién y de orientacién sobre educacién para la salud y
prevencion de adicciones

Universal

Accién C7. Llevar a cabo campafias de sensibilizacion sobre habitos
saludables para toda la comunidad y/o especifica por sectores sobre
habitos de vida saludable y prevencion de adicciones.

Universal

Acciéon C8. Crear un espacio virtual interactivo (residentes) dentro
de la web institucional, centrado en la promocion de habitos de vida
saludable y prevencién de adicciones.

Universal

Accién C9. Organizar y poner en marcha actividades de prevencién
de adicciones y promocion de la salud en eventos y fiestas
municipales, dirigidas a sensibilizar, informar y hacer seguimiento de
la comprobacién de la prevencién ambiental (menores y venta de
alcohol, menores y eventos, publicidad, ordenanza municipal de
fiestas, etc.).

Universal y

Selectiva

Accion C10. Llevar a cabo acciones en los distintos barrios del
municipio educacion de calle centrada en la promocién de la
participacion en la educacion para la salud, coordinando las mismas
con el tejido asociativo existente.

Universal

Accion Cl11. Editar material de orientacion, informacién vy
sensibilizacién, en formato digital y papel, para toda la comunidad o
sectores especificos de la poblacién, centrado en héabitos de vida
saludable y prevencién de adicciones.

Universal

Accién C12. Llevar a cabo campafas de informacion, sensibilizacion
y orientaciébn al sector servicios del municipio sobre prevencion
ambiental (cumplimiento de normativas menores-alcohol-tabaco,
evitar mensajes no saludables, eliminar publicidad y reclamos
sexistas, etc.).

Selectiva

Accion C13. Realizar, a través del espacio de radio municipal,
programas sobre promocion de la salud y prevencion de adicciones.

Universal

Accion C14. Llevar a cabo acciones especificas de prevencion de
adicciones y promocioén de la salud con personas de edad avanzada
(como colectivo de riesgo) por no existir datos suficientes, pero sobre
las que sabemos que consumen farmacos (psicofarmacos, entre
ellos) de forma mas frecuente que el resto de la poblacion.

Selectiva e indicada
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6.2. AREA DE INSERCION SOCIAL

La Corporacion Local, tiene dentro de sus competencias (Ley 9/1998, de 22 de julio,
sobre prevencion, asistencia, e insercion social en materia de drogodependencias de
la Comunidad Canaria), apoyar en los procesos de incorporacion social.

Asi mismo, la Ley 16/2019 de 2 de mayo de Servicios Sociales de Canarias, en su
articulo 4 apartado 5, indica que los Servicios Sociales se dirigen especialmente a
prevenir y a compensar el déficit de apoyo social y econdmico en situaciones de riesgo
y exclusién social, promoviendo actitudes y capacidades que faciliten la inclusion de
las personas, desde una perspectiva integral y participada. En el apartado 7, se define
gue los Servicios Sociales coordinaran con todos los sistemas que inciden en la
calidad de vida, como los de salud, igualdad de género, prevencion y proteccion de las
mujeres contra la violencia de género, educativos, culturales, de empleo, de vivienda,
urbanisticos, judiciales, entre otros.

También en el apoyo a la insercién, se debe tener en cuenta la Estrategia Canaria de
Inclusién Social 2019-2021, que en su eje | (Inclusibn Social Activa) desarrolla una
serie de objetivos y actuaciones, destinadas a la insercién laboral y el acceso a
servicios basicos.

Objetivo general

Potenciar la colaboracion y participacion de los recursos y agentes sociales
municipales en el apoyo a la poblacién consumidora y su entorno familiar, facilitando la
implantacion de medidas formativas, laborales y sociales que favorezcan su proceso
de incorporacion social y laboral para una adecuada integracion social.

Actuaciones a desarrollar segun nivel de prevencion

Actuacion Nivel de prevencion

Accion ISL1. Ofertar un espacio para la atencién individualizada a
las familias con algin miembro/a con problemas de consumo (mayor
o menor de edad), en su proceso de recuperacion e integracion social
y que estén en tratamiento en la red de atencion de adicciones.

Indicada

Accién ISL2. Disefiar itinerarios de insercion laboral personalizados
para las personas y familias en coordinacion con los/as agentes
sociales y Servicios Sociales y recursos de la comunidad.

Selectiva e Indicada

Accion ISL3. Ofertar, desde los Servicios Sociales, el apoyo social y
los recursos, prestaciones y otras ayudas técnicas a las personas y
familias que precisan apoyo en su proceso de recuperacion e
insercioén social.

Selectiva e Indicada

Accibon ISL4. Ofertar a las personas con problemas de consumo y
sus familias, los recursos de ocio, culturales, deportivos, etc, como
parte del apoyo en su proceso de insercion.

Universal y

Selectiva
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20.3. AREA DE SOPORTE Y APOYO

El area de soporte y apoyo es clave en los procesos de gestién y las acciones van
encaminadas a facilitar la implementacion y ejecucion del IV Plan Municipal.

Objetivo general

Desarrollar y ejecutar por parte del equipo del IV Plan, los procesos basicos de gestion
(investigacion, evaluacion, planificacion e interlocucion (coordinacion) interna y
externa), los procesos de gestion de recursos (recursos humanos, materiales,
economicos y metodoldgicos necesarios), y los procesos avanzados de gestion
(calidad, marketing social, participacion, etc.,).

Actuaciones a desarrollar

Accién SALl: Promover la participacion activa en la comision mixta municipal de
coordinacion, y las comisiones de trabajo especifico, de todos los recursos de la
comunidad y agentes implicados/as, como espacio de coordinacion, planificacion,
evaluacién y toma de decisiones.

Accién SA2. Difundir y comunicar de una forma adecuada este IV Plan Municipal, a
todos los recursos implicados, facilitando el lenguaje y la transmision de informacion,
asi como emplear los soportes adecuados.

Accién SA3. Llevar a cabo estudios, analisis de necesidades e investigaciones, con
el fin de conocer en todo momento la realidad social en el &mbito de promocién de la
salud, empleando, si es necesario, recursos externos al Ayuntamiento.

Accién SA4. Promover la organizacion y realizacion de acciones formativas, dirigidas
al personal implicado en el ambito de las adicciones, procurando que dichas acciones
formativas, estén avaladas por algun organismo oficial.

21. COORDINACION DE LAS ACTUACIONES DEL IV PLAN

La coordinacion del IV Plan es la clave para su ejecucién y el logro de resultados, para
gue ésta sea operativa se propone la coordinacién a dos niveles:

5. Coordinacion interna o institucional: Se desarrollard entre responsables
politicos/as y personal técnico de la Concejalia de Servicios Sociales y otras
Concejalias.

6. Coordinacion externa o de participacion social. Se realizara con otras
instituciones de caracter publico o privado, que tengan competencias en
materia de adicciones.

Para lleva a la practica dicha coordinacion, es preciso la creacion de dos comisiones:

3. La Comision Municipal de Prevencion de Adicciones de Candelaria
(coordinacion interna).
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3. La Comisién Mixta de Prevencion de Adicciones de Candelaria.
7.1. Comision Municipal de Prevenciéon de Adicciones de Candelaria

Sus integrantes seran:

e Quien ostente la Alcaldia o Presidencia del Ayuntamiento, o Concejalia en
quien delegue, que ostentara la Presidencia de la Comision.

e La persona que ostente la Concejalia con competencias en prevencion de
adicciones/drogodependencias.

o Representantes de los grupos politicos municipales.

e Personal de Secretaria del Ayuntamiento o funcionariado en quien delegue,
que asumira las funciones derivadas de la Secretaria de la Comision Municipal.

Esta Comision estara asistida en la celebracion de sus reuniones periodicas por el/la
Técnico/a Municipal en Prevencion de Adicciones. Se reunira con una periodicidad
anual y sus funciones seran:

e Definir y aprobar anualmente las lineas de actuacion prioritarias del Plan
Municipal.

e Aprobar las lineas de trabajo y realizar el seguimiento.
7.2. Comision Mixta de Prevencién de Adicciones de Candelaria

Sus integrantes seran:
e La persona que ostente la Concejalia con competencias en adicciones.
¢ Representantes de los grupos politicos municipales.

e Los/las técnicos/as municipales de las Areas del Ayuntamiento adscritas al Plan
Municipal en Prevencion de Adicciones.

e Los/las representantes de los recursos institucionales del municipio.
o Los/las representantes de las asociaciones y entidades ciudadanas.

e El/lla técnico/a municipal en Prevencion de Adicciones que actuard como
Secretario/a de la Comision.

La periodicidad de las reuniones de la Comision Mixta se establecerd segun la
necesidad de las mismas, y las funciones seran:

e El seguimiento y evaluacion del Plan.

e Establecer las lineas de actuacion.
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e Coordinar las actuaciones y programas en Adicciones de las distintas
instituciones, entidades y grupos sociales.

Esta comision podra operativizarse en grupos de trabajo sobre la base de los ambitos
de intervencion ya sefialados (educativo, familiar, laboral y de ocio y tiempo libre),
estableciéndose las reuniones segun cada grupo de trabajo y tendran como funciones
proponer y elevar a la Comision Mixta las siguientes cuestiones:

¢ Nuevas propuestas de intervencion.

e La elaboracién de diagnésticos y exposicion de necesidades.

¢ Estudios e Investigaciones.

e Seguimiento y evaluacion de las intervenciones llevadas en cada ambito.

22. RECURSOS DEL IV PLAN

Para la implementacién y ejecucion del IV Plan Municipal de Prevencién de Adicciones
(2019-2023) del municipio de Candelaria, se dispondra de los recursos ya existentes y
se adjudicaran los recursos necesarios para desarrollar las medidas.

Como recursos relacionados con el Plan que ya existen (sin dedicacion exclusiva,
responsables de otras areas y funciones):

- 1 Trabajadora Social (responsable del Plan)
- 1 Pedagoga
- 1 Trabajadora Social

Como recursos relacionados con el Plan, que no existen y seria necesario
implementar:
- Educadores/as de calle para trabajar en los barrios.
- Equipo de expertos con perfiles de trabajadores/as sociales, Psicélogos/as
y expertos/as en familia para ofertar servicios de atencién temprana,
asesoramiento, etc.
- Experto/a en redes sociales para gestionar la prevencién desde un ambito
virtual.
- Contratacion de servicios para asesorar, evaluar e investigar sobre
prevencion de adicciones.
- Recursos presupuestarios para contratar servicios de publicidad, edicion de
folletos, cursos, talleres, charlas, etc. en el &mbito comunitario y educativo.

Este Plan Municipal, de vigencia cuatrienal, dispondra de los recursos econdmicos
suficientes, mediante la consignacion anual de los créditos destinados a tal fin en cada
uno de los presupuestos municipales anuales, contando a tal fin, el Presupuesto
Municipal para el presente ejercicio 2019, con las aplicaciones presupuestarias
23100.22616 “Prevencion absentismo y drogodependencias” y 23100.48002 “Plan
Concertado: Prevencion de reinsercion social”

Los presupuestos municipales anuales, de cada uno de los ejercicios futuros, con
vigencia del Plan, deberan garantizar el mantenimiento los programas y servicios
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desarrollados en la actualidad, que hayan demostrado su eficacia y viabilidad; asi
como el adecuado sostenimiento de los nuevos programas, mediante la consignacion
en los mismos de los créditos especificamente destinados a tal fin.

La financiacion de las actuaciones en el periodo 2019- 2023 debera ajustarse a los
objetivos, principios y acciones de intervencion propuestas por el Plan, asi como a la
demostracion, mediante la evaluacion de la eficacia, para alcanzar los objetivos
previstos.

La Concejalia delegada del Area de Servicios Sociales serd la encargada de gestionar
la dotacion presupuestaria, de personal, infraestructura y recursos materiales
necesarios para la puesta en marcha y mantenimiento de las acciones que este IV
Plan considera.

23. EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN

El IV Plan Municipal de Prevencion de Drogodependencias y otras Adicciones (2019-
2023) del municipio de Candelaria, precisa de un sistema de evaluacion y seguimiento
gue garantice el logro de los objetivos marcados.

Los objetivos de la evaluacion seran:

e Evaluar la ejecucion de las acciones de las distintas estrategias del Plan
Municipal tanto en su disefio, proceso, resultados e impacto.

e Hacer participes del proceso evaluativo a los/as técnicos/as, agentes sociales
participantes y a la poblacion.

Como procedimiento para evaluar y hacer un seguimiento del mismo se tendran en
cuenta los siguientes aspectos:

e Comprobacion de los indicadores de las medidas, acciones y actividades de la
Planificacion.

e Evaluacién externa de los resultados de la evaluacion.

e Presentacion de informe anual ante la Comision Municipal y Comisién Mixta
organos de control y seguimiento del IV Plan Municipal en Drogodependencias
y otras Adicciones.

A continuacion, se recogen los indicadores de evaluacion a tener en cuenta para la
evaluacion del proceso y resultados del IV Plan Municipal y que concreta en:

e Grado de cobertura de poblacion con las acciones preventivas.

e Tipologia de las acciones preventivas ejecutadas.

e Beneficiarios/as de las acciones (perfil).

e Participacion, coordinacion y disefio de actuaciones conjuntas.

e Procesos basicos, de recursos y avanzados de gestion llevados a cabo.
¢ Valoracion de las acciones por parte de los/as participantes.

¢ Nuevas propuestas y acciones Yy tipologia.

Avenida Constitucion N° 7. Codigo postal: 38530, Candelaria. Teléfono: 922.500.800
www.candelaria.es

Cad. Validacion: 64W5C933QA73TIKZTGQWIYQIA | Verificacion: https://candelaria.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 111 de 112



Ayuntamiento de
Candelaria
i

e Comprobacion de cambios o mejorias de indicadores epidemiolégicos en el
ambito municipal.
o Numero de acciones disefiadas que han sido ejecutadas.”

TERCERO. Notificar el presente Acuerdo a D. Cayetano Rodriguez Darias, con
D.N.l. **6701**, interesado que ha presentado alegaciones durante la informacion

publica, con indicacién de los recursos pertinentes.

CUARTO. Publicar dicho Acuerdo definitivo con el texto integro del IV Plan
Municipal de Prevencién de Adicciones 2019 -2023 en el Boletin Oficial de la Provincia
y tablon de anuncios del Ayuntamiento, entrando en vigor segun lo previsto en el
articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

Asimismo, estara a disposicion de los interesados en la sede electrénica de
este Ayuntamiento [https://www candelaria.es].

QUINTO. Remitir a la Administracion del Estado y al Departamento
correspondiente de la Comunidad Auténoma, en el plazo de quince dias desde la
aprobacion, copia del Acuerdo definitivo de aprobacion y copia integra del texto del

Plan, asi como copia integra autenticada de la misma.

SEXTO. Facultar a la Alcaldia-Presidencia, para la Facultar a la Alcaldia
Presidencia para la suscripcién de cuantos documentos exija la ejecucion del presente

acuerdo.”

Y para que conste en el expediente electrénico de su razén, se expide la
presente copia electrénica certificada del acuerdo adoptado conforme lo
dispuesto en el articulo 70.2 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, por orden y con
el visto bueno del Concejal delegado de Atencién y Participacion Ciudadana,
Consumo, Relaciones Institucionales, Protocolo y Régimen Interior, D. José
Francisco Pinto Ramos, en virtud de la delegacién efectuada por Decreto
2025/2019, de 24 de junio, de conformidad con lo dispuesto en los arts. 204 y 205
del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre y
todo ello a reserva de los términos que resulten de la aprobacion del acta
correspondiente.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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