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Concejal

La Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos contaminados para una
Economia Circular (en adelante LRSCEC) establece, en su articulo 11.3, la

obligatoriedad para las entidades locales de implementar, en un plazo de tres afios
desde su entrada en vigor, una tasa o prestacion patrimonial pablica de caracter no
tributaria (PPPNT) especifica, diferenciada y no deficitaria. Esta tasa debe permitir la
implantacién de sistemas de pago por generacion y reflejar, en todo momento, el coste
real, tanto directo como indirecto, de las operaciones de recogida, transporte y
tratamiento de residuos. Dichos costes deberan incluir, entre otros, la vigilancia de las
operaciones, el mantenimiento y la vigilancia posterior al cierre de los vertederos, las
campafas de concienciacion y comunicacion, asi como los ingresos derivados de la
responsabilidad ampliada del productor y de la venta de materiales y energia.

La Ley establece que las entidades locales deberan disponer de los recursos
economicos necesarios para hacer frente a las nuevas obligaciones derivadas de la
recogida separada de residuos, incentivando el reciclaje y penalizando el vertido, que
se encuentra en la parte inferior de la jerarquia de residuos. Todo ello con el objetivo
de garantizar un modelo econdémico circular que promueva la sostenibilidad y el
aprovechamiento de los residuos generados.

Es importante destacar que, conforme a lo dispuesto en la Ley 7/2022, los
costes directos y los costes indirectos (incluyendo los costes financieros y de
amortizacion del inmovilizado) son elementos clave para la determinacion del coste
real o previsible del servicio. A estos se deben sumar los costes necesarios para
garantizar el mantenimiento y el desarrollo razonable del servicio, asi como para
asegurar la sostenibilidad econémica del sistema en el largo plazo. Asimismo, la tasa
no podra exceder en ningun caso del coste real del servicio, de conformidad con el
articulo 24.2 de la Ley Reguladora de Haciendas Locales (LRHL), que establece la
proporcionalidad entre la tasa y el coste efectivo del servicio.

Por tanto, la correcta determinacién del coste real o previsible, en linea con lo
establecido en la Ley 7/2022 y la normativa aplicable, es fundamental para evitar la
imposicion de sanciones por el incumplimiento de los objetivos comunitarios
relacionados con la gestion de residuos. El incumplimiento de estos objetivos podria
dar lugar a la aplicacion de sanciones a las administraciones publicas responsables,
conforme al articulo 8 y la Disposicion Adicional 22 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27
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de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que establece la
responsabilidad financiera de las administraciones en materia de sostenibilidad.

A través del siguiente cuadro, que refleja la estructura de gastos e ingresos del
servicio, se presenta actualmente un déficit financiero estimado en un 72 % del coste
total, lo que implica que la recaudacion no cubre en su totalidad los gastos derivados
de su prestacion. Ante esta circunstancia, la presente propuesta de ordenanza fiscal
tiene como finalidad alinear el importe de la tasa con el coste efectivo del servicio, de
forma que se avance hacia un modelo mas justo, eficiente y sostenible, en aplicacion
del principio de "quien contamina paga".

CALCULO DE LA DIFERENCIA ENTRE LOS INGRESOS
Y LOS COSTES TOTALES
COSTES DIRECTOS 2.453.359,84 €
COSTES INDIRECTOS 45.368,78 €
COSTES TOTALES 2.498.728,62 €
INGRESOS DE LA TASA 1.296.250,84 €
INGRESOS DE VALORIZACION 157.249,14 €
INGRESOS TOTALES 1.453.499,98 €
DIFERENCIA - 1.045.228,64 €
% DEFICIT -72%

Por ello, se propone la modificacion de las cuotas tributarias actualmente
vigentes mediante la aplicacion de un incremento proporcional equivalente al
porcentaje de déficit economico del servicio, conforme al principio de sostenibilidad
financiera y a las exigencias del articulo 11.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abiril
(LRSCEC), alineando el importe de la tasa con el coste real del servicio, cumpliendo
asi con la obligacion legal de evitar situaciones de financiacion deficitaria en los
servicios publicos de gestion de residuos, sin rebasar en ningun caso el coste del
mismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley 8/1989, de Tasas y
Precios Publicos.

La ordenanza contempla un conjunto de bonificaciones fiscales de caracter
potestativo, cuyo objeto es fomentar la equidad social y la corresponsabilidad
ambiental. Todas ellas requerirdn solicitud expresa por parte del sujeto pasivo, Yy
estaran sujetas a comprobacion documental y técnica.

En el &mbito social, se aplicara una bonificacion del (100%) sobre la parte fija de la
cuota tributaria a las unidades familiares empadronadas en viviendas de uso habitual
gue acrediten situaciones de vulnerabilidad econémica y/o social.

La unidad familiar que alegue situacion de vulnerabilidad econémica debe cumplir
conjuntamente los siguientes requisitos:

- Los ingresos de la unidad familiar tienen que estar por debajo del IPREM del afio
2023 (7.200,00¢€).

- Aportar al menos uno de los documentos que se detallan a continuacion:

1) Situacion de desempleo de ambos progenitores, o uno de ellos en el caso de las
familias monoparentales: certificados del Servicio Canario de Empleo en el que hara
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constar la situacion administrativa y laboral actual y certificados del Servicio Publico de
Empleo Estatal de ser o no beneficiarios actualmente de una prestacion o subsidio por
desempleo y en tal caso, de su cuantia.

2) En caso de no cumplir con el apartado anterior, debera presentar uno de los
certificados siguientes:

a) Certificado y/o documento de los servicios sociales municipales en el que se haga
constar que los miembros computables de la unidad familiar son beneficiarios de
ayudas de ese servicio por estar en situacion de vulnerabilidad econémica.

b) Certificado acreditativo de situacion de vulnerabilidad econdmica emitido por alguna
organizacion no gubernamental legalmente reconocida segun lo previsto en la Ley
43/2015, de 9 de octubre del Tercer Sector de Accion Social, y/o cuya acreditacion
puede basarse en su registro legal o mediante reconocimiento por parte de otras
instituciones u organismos publicos oficiales. En dicho certificado se debe indicar que
los miembros computables de la unidad familiar son beneficiarios de ayudas de esa
organizacion por estar en situacion de vulnerabilidad economica, indicandose el tipo
de ayuda que reciben.

La certificacion debera tener firma y sello de la organizacién emisora. Los
certificados recogidos en los apartados a) y b) anteriores, deberan estar emitidos en
un periodo no superior a 6 meses a la presentacion de la solicitud.

Si ambos sustentadores principales no tuvieran DNI o NIE y presentan
pasaportes, su situacidon econémica no puede ser verificada segun indica esta
convocatoria, puesto que no hay vinculacién legal en Espafa para solicitar y recibir
datos economicos de intermediacion, estas unidades familiares deberan presentar el
certificado de los servicios sociales municipales o el certificado de alguna organizacion
no gubernamental legalmente reconocida, en los términos indicados en los apartados
a) y b) anteriores.

3. Bonificaciones de caracter medioambiental

a) Sobre la parte variable de la cuota tributaria, podran aplicarse las siguientes
bonificaciones, acumulables hasta un méaximo del 100 % de dicha parte:
e 25 % por participacién en programas de compostaje doméstico o comunitario.
e 25 % por participacion acreditada en el sistema de recogida separada de
biorresiduos (quinto contenedor).
e Hasta el 25 % por utilizacion correcta del servicio municipal de recogida de
voluminosos, a tramitar a través de la aplicacion informativa implantada al
efecto por el Ayuntamiento de Candelaria

b) En el caso de actividades econ6micas, se podra conceder una bonificacion de hasta
el 100 % de la parte variable de la cuota tributaria a aquellos establecimientos que
acrediten documentalmente la gestion de sus residuos mediante gestores autorizados,
debidamente reconocidos.

Como medida de apoyo a los auténomos, cuando en un mismo inmueble
concurran simultdneamente la cuota correspondiente al uso residencial (epigrafe 0) y
cualquiera de las cuotas correspondientes a actividades econdémicas, se aplicara una
bonificacion del cien por cien (100 %) sobre la parte total, tanto fija como variable de la
cuota tributaria de la tarifa correspondiente a la actividad econ6mica, siempre que la
actividad desarrollada no se encuentre incluida en el listado de actividades
clasificadas.
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A estos efectos, tendran la consideracion de actividades clasificadas aquellas
recogidas en el Nomenclator publicado en el anexo del Decreto 52/2012, de 7 de junio,
por el que se establece la relacion de actividades clasificadas y se determinan
aquellas a las que resulta de aplicacién el régimen de autorizacion administrativa
previa.

En consecuencia, las actividades desarrolladas por auténomos, abonaran la cuota
correspondiente al uso residencial (epigrafe 0), pudiendo aplicarse las bonificaciones
previstas en la parte fija y variable cuando proceda.

No obstante, la Disposicion Transitoria de la presente Ordenanza Fiscal,
sefiala que hasta que se disponga de los medios técnicos, procedimientos u
otras herramientas administrativas necesarias para la efectiva aplicacion de los
sistemas de bonificacion previstos en el articulo 9, aquellos apartados cuya
operatividad dependa de dichos instrumentos quedaran en suspenso, cOmo
maximo durante 3 ejercicios, sin perjuicio de su plena aplicacion una vez
desarrolladas y habilitadas las condiciones necesarias para su gestion.

Todas las bonificaciones contempladas tendran vigencia anual, no seran
automaticas y estaran condicionadas a la presentacion de la documentacién
acreditativa dentro del plazo previsto en la ordenanza. Su concesion estara sujeta a
verificacion por parte de los servicios técnicos municipales y podra ser revocada en
caso de falseamiento u ocultacion de datos relevantes.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 11.3 de la Ley 7/2022, se
propone la modificacion del actual epigrafe 7, denominado “Hospedaje y actividades
hoteleras”, sustituyéndolo por la denominacion “Alojamientos (hoteleros vy
extrahoteleros)”.

Segun la definicién recogida en la normativa autonémica, la actividad turistica
de alojamiento esta regulada por el Decreto 142/2010, de 4 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento de la actividad turistica de alojamiento, donde se establecen
los equipamientos, dotaciones comunes y servicios de aplicacion. Posteriormente, el
Decreto 113/2015, de 22 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de las
viviendas vacacionales en la Comunidad Autébnoma de Canarias, modifica el articulo 5
del citado Decreto 142/2010, incorporando la tipologia de vivienda vacacional dentro
de la modalidad extrahotelera.

De este modo, se distinguen dos grandes categorias:

o Alojamiento hotelero: establecimientos de uso turistico que ofrecen
servicios de alojamiento y alimentacién, incluyendo las siguientes
modalidades: hotel, hotel urbano, hotel rural y hotel emblematico.

o Alojamiento extrahotelero: establecimientos turisticos que ofrecen
alojamiento, con o sin servicios complementarios, comprendiendo las
siguientes tipologias: apartamentos, villas, casas rurales, casas
embleméticas y viviendas vacacionales.

A continuaciéon se mostraran las cuotas tributarias actualizadas con periodicidad
anual:
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Cada m?
Epigrafe - Sup. menor Sup. entre 50 a partir
- etz e 50 m? Ploom | de 100
mz
0 Viviendas con uso residencial Cuota fija anual 122,81 €
1 Activid{;\des ind., fabriles, mineras y 236,84 € 426,53 € 516 €
extractivas
Comercio al por mayor e intermediarios del 190,51 € 338,50 € 3,82 €
2 comercio Comercio menor productos no
alimenticios
Comercio al menor productos alimenticios, 203,10 € 365,53 € 4,02 €
3 bebidas y tabaco excepto los prestados en
reg. de autoservicio
Comercio al menor productos alimenticios, 338,50 € 609,40 € 402€
4 bebidas y tabaco prestados en reg. de
autoservicio
5 Restauracion y otros serv. de alimentacién, | 676,17 € 930,97 € 4,13 €
servicios en restaurantes
6 Restauracion y otros serv. de alimentacion, 338,19 € 465,43 € 4,13 €
excepto serv. de restaurantes
7 Alojamiento (hotelero y extrahotelero) 71,00 € por cama
8 Transporte maritimo y terrestre 245,82 € 341,90 € 4,02 €
9 Servicios inmobiliarios, de seg. y consultoria | 123,12 € 221,78 € 196 €
10 Instituciones financieras 282,05 € 507,85 € 4,64 €
11 Educacion e Investigacion. 93, 96.7.2 169,56 € 173,17 € 2,58 €
12 Serv. de Saneamiento y Limpieza. 325,08 € 361,41 € 4,95 €
13 Serv. Personales, peluquerias. 297,84 € 315,38 € 2,79 €
14 Sanidad y servicios sanitarios 71,00 € por cama
15 Espectéculos, cines, teatros, etc. 278,85 € | 309,08 € | 382€
Lugares de culto de las distintas . .
16 corglfesiones religiosas 231,99 € por unidad de inmueble
17 Actividades de las administraciones 167,91 € 365,12 € 423 €
18 Otras_, actividades econémicas, o0 no, no 167,91 € 252,43 € 3,51€
relacionadas de forma expresa

A titulo de ejemplo, se anexa tabla con la cuota tributaria actualizada de
periodicidad bimestral dividida en parte fija y variable y, posteriormente, una simulacion
de posibles resultados por la aplicacion de bonificaciones:

Recordemos que: Cuota tributaria = parte fija (63%) + parte variable (37%)

Importe
Epigrafe . . actualizado de | Parte fija Parte variable
N° Actividad la cuota fija|(63%) (37%)
bimestral
0 Viviendas con uso residencial 20,47 € 12,90 € 7,57 €

Una vez dividida la cuota tributaria de viviendas con uso residencial, existen 2
tipos de bonificaciones: sociales y medioambientales. Las bonificaciones sociales se
aplican sobre la parte fija de la cuota tributaria, mientras que las bonificaciones
medioambientales se aplican Unicamente sobre la parte variable. De esta manera,
pueden observarse las siguientes variables de cuotas tributarias:
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- Con bonificaciones sociales (ej. 100% sobre la parte fija), la cuota
tributaria de una familia que cumpla con los requisitos sera la resultante del siguiente
calculo:
Cuota tributaria con bonificacion social = (12,90*0,00) + 7,57 = 7,57
€/bimestre. Esto significaria un ahorro de 12,90 €/bimestre, 77,40 €/afio.

- Cuota con bonificaciones medioambientales (cada bonificacién es del
25% sobre la cuota variable), la cuota tributaria de una familia que cumpla los
requisitos sera la resultante del siguiente calculo:

Cuota tribut. con bon. Medioambiental (1) =12,90+(7,57*0.75) =18,57
€/bimestre. Esto significa un ahorro de 1,89 €/ bimestre y 11,36 €/afo.

Dado que las bonificaciones medioambientales son acumulables entre si, hasta
alcanzar un 100% de la bonificacion de la parte variable de la cuota tributaria, resultan
las siguientes variables:

Cuota tributaria con 2 bon. Medioam. = 12,90+(7,57*0.5) = 16,68 €/bimestre,
esto significaria un ahorro de 3,79 €/bimestre y 22,72 €/aio.

Cuota tributaria con 3 bon. Medioam. = 12,90+(7,57*0.25) = 14,79 €/bimestre.
Esto significaria un ahorro de 5,68 €/bimestre y 34,08 €/afno.

Asi mismo, sobre los epigrafes de actividades econdmicas, se presenta la
opcién de una bonificacién de un 100% de la parte variable en el caso de cumplimiento
de requisitos (gestion de residuos propia mediante una empresa autorizada y
justificada debidamente). Siendo este caso, la empresa con actividad econémica
bonificada Unicamente abonard la parte fija (63%) de la cuota tributaria
correspondiente.

Es por lo que, esta Concejalia delegada de Hacienda PROPONE:

PRIMERO. Aprobar inicialmente la modificacion de la Ordenanza fiscal reguladora de
la Tasa por la prestacion del Servicio de Recogida, Transporte y Tratamientos de
Residuos Sélidos Urbanos.

SEGUNDO. Dar al expediente la tramitacion y publicidad preceptiva, mediante
exposicion del mismo en el tablon de anuncios de este Ayuntamiento y en el Boletin
Oficial de la Provincia, por plazo de treinta dias habiles, dentro de los cuales los
interesados podran examinarlo y plantear las reclamaciones que estimen oportunas.

Asimismo, estara a disposicién de los interesados en la sede electrénica
de este Ayuntamiento [ https://www.candelaria.es/sede-electronica/].

TERCERO. Considerar, en el supuesto de que no se presentasen reclamaciones al
expediente, en el plazo anteriormente indicado, que el Acuerdo es definitivo, de
conformidad con el articulo 17.3 del TRLRHL.
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